


《潮州市声环境功能区划分调整（2024年修订版）》（征求意见稿）编制说明
2024年12月

一、编制背景与要求
声环境功能区是加强环境噪声污染防治、强化噪声源监督管理和环境执法、改善声环境质量的重要依据和手段。《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》要求“到2025年，地级及以上城市全面实现功能区声环境质量自动监测，全国声环境功能区夜间达标率达到85%”。《关于印发<“十四五”噪声污染防治行动计划>的通知》提出“开展声环境功能区划定和评估，指导地方根据国家声环境质量标准和国土空间规划以及用地现状，及时划定、调整声环境功能区”。《广东省生态环境厅办公室转发生态环境部办公厅关于印发<声环境功能区划分情况评估工作方案>的通知》（粤环办函〔2023〕15号）要求，“深入查找区划存在的问题，据实准确评估，发现问题，及时整改，确保高质量完成评估和整改工作”。
[bookmark: _GoBack]按照评估要求，声环境功能区划分方案应适时调整，原则上不超过5年调整一次。2019年12月，潮州市人民政府印发实施的《潮州市声环境功能区划分方案》至今已实施5年。随着国土空间规划体系建立和城市建设发展，声环境功能区划所依据的城市总体规划、土地利用现状及规划、交通干线情况等已发生较大变化，现行区划与城市规划和用地现状等不完全相适应，难以完全满足声环境管理的需要，需加快开展声环境功能区划分方案修编工作。此外，《潮州市国土空间总体规划（2021-2035年）》已经广东省人民政府正式批复，对潮州市城市建设规划布局进行了全新的规划，亟需基于国土空间规划布局对声环境功能区划进行全面修编。2023年12月，广东省生态环境厅印发《关于反馈声环境功能区划分情况评估结果的通知》，要求“尽快启动声环境功能区调整工作”。
目前，我局委托相关技术单位根据国家、省、市最新要求积极开展声环境功能区划调整工作，已编制形成《潮州市声环境功能区划分调整（2024年修订版）》（征求意见稿）。
二、编制依据
（1） [bookmark: _Toc514657710][bookmark: _Toc519867924][bookmark: _Toc18150][bookmark: _Toc23892]法律法规及政策文件
1.《中华人民共和国环境保护法》；
2.《中华人民共和国噪声污染防治法》；
3.《广东省环境保护条例》；
4.《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》；
5.《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》；
6.《关于印发<“十四五”噪声污染防治行动计划>的通知》；
7.《广东省实施〈中华人民共和国环境噪声污染防治法〉办法》；
8.《转发生态环境部办公厅关于印发<声环境功能区划分情况评估工作方案>的通知》；
9.《广东省贯彻落实〈“十四五”噪声污染防治行动计划〉重点任务及部门分工》。
（2） [bookmark: _Toc519867925][bookmark: _Toc10681][bookmark: _Toc5083][bookmark: _Toc514657711]相关标准及技术规范
1.《声环境质量标准》（GB 3096－2008）；
2.《声环境功能区划分技术规范》（GB/T 15190－2014）；
3.《铁路边界噪声限值及其测量方法》（GB 12525－90）；
4.《建筑施工场界环境噪声排放标准》（GB 12523－2011）；
5.《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB 12348—2008）；
6.《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB 50137－2011）；
7.《土地利用现状分类》（GB/T 21010－2017）；
8.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）；
9.《环境专题空间数据加工处理技术规范》（HJ 927－2017）。
（3） [bookmark: _Toc514657712][bookmark: _Toc26932][bookmark: _Toc519867926][bookmark: _Toc32104]相关规划及基础底图
1.《潮州市“三线一单”生态环境分区管控方案》；
2.《潮州市生态文明建设“十四五”规划》；
3.《潮州市生态环境保护“十四五”规划》；
4.《潮州市综合交通运输体系发展“十四五”规划》；
5.《潮州市综合立体交通网规划（2021—2035年）》；
6.《潮州市自然保护地规划（2022—2035年）》；
7.《潮州市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
8.《潮安区国土空间总体规划（2021—2035年）》；
9.《饶平县国土空间总体规划（2021—2035年）》；
10.潮州市（湘桥区、枫溪镇）控制性详细规划成果及矢量数据；
11.潮安区城区控制性详细规划成果及矢量数据；
12.饶平县县城区控制性详细规划成果及矢量数据。
三、编制过程
我局高度重视并全力推进区划调整工作，于2024年4月委托技术团队，对潮州市现行声环境功能区划进行深度梳理评估，积极与市工业和信息化局、交通运输局、自然资源局、林业局、城市管理和综合执法局、民政局、粤东航道事务中心等有关部门对接，充分收集各方区划调整基础资料、相关规划以及调整需求。根据国家、省和市相关要求以及前期情况梳理，按照“对标对表、科学划分、数据精准”的原则，编制形成《潮州市声环境功能区划分调整（2024年修订版）》（征求意见稿）。
四、区划调整技术方法与结果
（1） 声环境功能区分类
[bookmark: _Toc1642]声环境功能区分为五种类型：
0类声环境功能区：康复疗养区等特别需要安静的区域。
[bookmark: _Toc3717][bookmark: _Toc25213][bookmark: _Toc519867919][bookmark: _Toc514657705]1类声环境功能区：以居民住宅、医疗卫生、文化、教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域。
2类声环境功能区：城镇区域中以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的区域。
[bookmark: _Toc6576][bookmark: _Toc514657707][bookmark: _Toc30597][bookmark: _Toc519867921]3类声环境功能区：城镇区域中以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的区域。
4类声环境功能区：交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产生严重影响的区域，包括4a类和4b类两种类型。4a类为高速公路、一级公路、二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航道两侧区域；4b类为铁路干线两侧区域；城市轨道交通（地面段）场站，以及客运站场、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模的交通服务区域用地范围内划分为4a类区；铁路干线的客运站场、机务段、车辆段和动车所等具有一定规模的交通服务区域用地范围内划分为4b类区。
（2） 区划范围
根据《潮州市国土空间总体规划》《潮安区国土空间总体规划》《饶平县国土空间总体规划》关于中心城区的范围，本次声环境功能区区划调整范围覆盖包括湘桥区中心城区、潮安区中心城区及枫溪镇（因枫溪镇在2023年“撤区复镇”，其长期属于潮州市经济发展及人口的集聚区之一，有必要加强该区域声环境管理）、饶平县中心城区，合计国土面积574.11平方公里。因此，本次区划调整为上述范围。
（3） 区划方法
根据技术规范要求，通过定性判别、定量评估相结合的方法开展区划调整工作。根据识别用地性质的结果和各部门最新规划成果，首先对0、1、3类声环境功能区确认调整及划定区域，余下区域划分为2类声环境功能区，在此基础上划分4类声环境功能区，形成区划调整方案。国家规范中定性及定量评估方法如下：
（1）0类声环境功能区划分
适用于康复疗养区等特别需要安静的区域。该区域内及附近区域应无明显噪声源，区域界限明确。
（2）1类声环境功能区划分
符合下列条件之一的划为1类声环境功能区：①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合规范要求的区域；②I类用地占地率大于70%(含70%)的混合用地区域（注：Ⅰ类用地指《城市用地分类与规划建设用地标准》中以下规划用地类别：居住用地、公园绿地、行政办公用地、文化设施用地、教育科研用地、医疗卫生用地、社会福利设施用地）。
（3）2类声环境功能区划分
符合下列条件之一的划为2类声环境功能区：①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合规范要求的区域；②划定的0、1、3类声环境功能区以外居住、商业、工业混杂区域。
（4）3类声环境功能区划分
符合下列条件之一的划为3类声环境功能区：①城市用地现状已形成一定规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合规范要求的区域；②I类用地占地率大于70%(含70%)的混合用地区域（注：Ⅱ类用地指《城市用地分类与规划建设用地标准》中以下规划用地类别：工业用地和物流仓储用地）。
（5）4类声环境功能区划分
将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为4类声环境功能区，配套的一定规模的公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等场站对应也划分为4类声环境功能区。
（4） 区划（修订）结果
声功能区划调整后，潮州市无划分0类声环境功能区，1、2、3类声环境功能区总面积499.48km2，其中1类声环境功能区面积120.18km2，占24.06%；2类声环境功能区面积342.02km2，占68.48%；3类声环境功能区面积7.46km2，占7.4%；4类声环境功能区约97.56km2,其中4a类区为91.27km2，4b类区为6.29km2。交通干线的道路路面、航道水面等不划分声环境功能区。
（1）1类声环境功能区
本次声环境功能1类区调整按照现行1类声环境功能区（中心城区与枫溪镇范围）优化成果与自然保护地边界更新进行叠加分析，合并临近区域，并扣除河流水体、交通路面、产业园区等相关数据，汇总以上更新数据整理情况可得到：更新后潮州市各区（县）中心城区范围1类声环境功能区共计19个单元，面积为120.18km2，其中湘桥区声环境功能1类区有13个单元，面积为105.42km2；潮安区声环境功能1类区有4个单元，面积为8.08km2，枫溪镇无声环境功能1类区；饶平县声环境功能1类区有2个单元，面积为6.68km2。
（2）2类声环境功能区
本次声环境功能2类区调整按照划定流程2类声环境功能区为1类区、3类区以外的区域，完成1类区、3类区划分成果后，再核算2类区面积更新调整后潮州市2类区面积减少至342.02km2。其中，湘桥区中心城区声环境功能2类区162.90km2，潮安区中心城区与枫溪镇声环境功能2类区87.10km2（其中潮安区中心城区为69.36km2，枫溪镇为17.75km2），饶平县中心城区声环境功能2类区92.02km2。
（3）3类声环境功能区
本次声环境功能3类区调整将按照工业产业区块划定成果、国土空间规划、矿产资源规划等数据成果进行调整更新，并且衔接生态环境管控分区成果，扣除河流水体、交通路面等数据后，更新后潮州市中心城区的声环境功能3类区共计21个单元，面积共计37.27km2。其中，湘桥区中心城区声环境功能3类区有11个单元，面积共计16.60km2；潮安区中心城区及枫溪区声环境功能3类区有9个单元，面积共计16.64km2；饶平县中心城区声环境功能3类区有1个单元，面积为4.04km2。
（4）4类声环境功能区
4类声环境功能区主要有三方面调整：一是按照现行区划评估有关意见，现行区划将265条“三级、四级公路”、5条“等外公路”和200条“其他路段”两侧区域划为4a类区与国家技术规范不符，本次区划修订“三级、四级公路”“等外公路”不再划为4a类区，“其他路段”按城市主干路、城市次干路划分；二是按照有关部门提供资料补充内河航道两侧区域划为4a类声环境功能区，补充公交枢纽、港口站场、高速公路服务区、铁路货运站场等具有一定规模的交通服务区域划为4类声环境功能区；三是交通干线名录及配套场站按照各有关部门提供资料对应更新。按照以上调整思路，根据市交通运输局、市城市综合管理局、粤东航道事务中心（潮州分局）等部门提供的交通干线名录，现行区划的595条交通干线更新为206条交通干线，配套场站也对应进行了补充更新。区划调整后，4类声环境功能区面积为97.56km2，占本次区划面积的17%，相对现行区划减少4类声环境功能区面积31.24km2。
五、主要内容
根据区划调整情况，《潮州市声环境功能区划分调整（2024年修订版）》（征求意见稿）主要包含区划范围、各类声环境功能区说明、划分依据、划分概况、执行标准、实施管理、区划说明以及相关附件等八个部分。
第一部分为“区划范围”，明确本区划范围为潮州市中心城区，包括下辖的湘桥区中心城区、潮安区中心城区以及枫溪镇、饶平县中心城区。
第二部分为“各类声环境功能区说明”，对各类声环境功能区的类型进行必要的说明，并根据噪声法及技术规范要求，对交通干线边界、交通干线两侧距离等定义做出修订。
第三部分为“划分依据”，列出本次区划调整工作主要依据的法律法规、相关标准及技术规范、政策性规划参考等。
第四部分为“划分概况”，根据区划调整结果，列出全市中心城区声环境功能区区划的概况。
第五部分为“执行标准”，列出各类声环境功能区执行国家《声环境质量标准》（GB 3096-2008）中规定的环境噪声等效声级限值。
第六部分为“实施管理”，根据《噪声法》等相关要求，增加区划管理要求，明确各区（县）政府职责以及区划调整等事项。
第七部分为“区划说明”，明确区划执行时间和原区划废止时间等相关说明。
第八部分为附件，包括附表和附图。“附表”根据区划调整结果，按照潮州市各区（县）顺序，以列表形式表示划分结果，包括区划单元的名称、位置、所属声环境功能区类别。“附图”包括潮州市中心城区声环境功能区划图及各区（县）区划图。
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