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[bookmark: _Toc31615][bookmark: _Toc81208832]第一部分：绩效报告
1、 [bookmark: _Toc81208833][bookmark: _Toc12256][bookmark: _Toc524334569][bookmark: _Toc491246439][bookmark: _Toc522873128][bookmark: _Toc501552936][bookmark: _Toc524096881][bookmark: _Toc31536]评价项目概要
（一）项目基本情况
根据《广东省公共卫生防控救治能力建设三年行动计划（2020-2022年）》文件指导精神，为地市级疾控中心建成加强型生物安全二级防护水平实验室，具备高通量核酸检测能力。潮州市预防控制中心参照《疾病预防控制中心建设标准》，对疾控预防控制中心实验室主要仪器装备配备标准，查漏补缺，填平补齐。经过前期调研，潮州市疾病预防控制中心确定了需补充购置的设备清单，设立本设备采购项目。
项目预算资金于2021年12月下达。项目单位于2022年6月针对项目开始执行采购程序，所采购的设备于2022年11月到位，2023年1月完成了项目验收，项目未能在2022年度内完成。
（二）项目资金情况
项目采购前经过调研，2020年根据上级部门要求，对疾控中心实验室原有设备进行摸查，对比《疾病预防控制中心建设标准》后最终汇总形成“疾控中心实验室设备填平补齐测算表（质量部）”，确定了疾控中心实验室采购的设备类型及数量。根据《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社〔2022〕154号），2022年度省级预算资金下达至本项目812万元，另外项目上一年度结余结转至本年度预算资金10万元，项目本年度预算资金总额为822万元。项目资金在2022年度内全部支付完毕，项目预算执行率为100%。
（三）评价结果
本次评价采取资料分析、现场核查及专家评议等方法，围绕项目资金的投入、管理过程、产出、效益等方面实施评价，结合评价组专家的意见，评定该项目绩效评价得分为88.75分，绩效等级为“良”。
2、 [bookmark: _Toc16162][bookmark: _Toc81208839][bookmark: _Toc83304175][bookmark: _Toc50582680]项目绩效分析
（一）目标指标合理性分析。
项目在决策指标分值10分，得分9.25分，得分率92.50%。项目决策包括项目立项、绩效目标、资金投入，得分率分别为100%、81.25%、100%。进一步对其得分结构分析，项目依据上级部门下达任务立项，立项依旧充分，立项程序规范，该项得分率为100%。绩效目标考核绩效目标合理性与绩效指标明确性：项目绩效目标较合理，绩效指标与项目支出内容相关，目标值符合正常水平，但项目单位将“卫生应急队伍培训覆盖率”归类为质量指标，指标分类不准确，“卫生应急队伍培训覆盖率”主要考核卫生应急队伍队员实际培训人数的情况，应属于产出数量指标，绩效目标合理性得分率为87.50%；效益指标作为定性指标并未说明其考核事项及预期目标，指标值不够清晰，较难衡量绩效指标的完成情况，绩效指标明确性得分率为75%。资金投入考核预算编制科学性与资金分配合理性：该项目实施前已梳理摸查现有设备情况，确定了采购设备类型、数量，测算得出项目预算金额，项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，资金分配合理，资金分配合理性得分率为100%。
（二）过程管理有效性分析。
过程指标分值30分，得分24.5分，得分率81.67%。过程管理包括资金管理、采购管理和组织实施，得分率分别为85.71%、91.67%、70%。资金管理方面，项目预算执行率100%；项目支出符合规定《财务管理制度》的支出内容，资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，但资金支付未按项目合同约定的支付比例支付合同款且在项目验收合格前将合同款全额支付完毕，资金使用合规性得分率50%。采购管理方面，单位编制了项目采购需求书，采购需求编制符合法律法规、政府采购政策有关规定，并及时与供应商签订采购合同，按规定履约验收，但项目采购信息公开标准时效性有所欠缺。组织实施方面，项目实施期间共调整一次，由于第三方检定公司未能及时对采购设备出具校准检定证书，所以项目于2022年11月18日签订了补充协议，安排项目在设备第三方检定证书出具前完成验收，在设备达到可使用状态前验收，该项目调整不合理；另外由于合同款已在2022年度完成全额支付，所以项目单位对采购供应商后续邀请检定第三方到场检定等工作的约束力度下降，项目管理有效性降低，管理制度执行有效性，管理制度执行有效性得分率为60%；项目单位自评工作质量较好，主管部门能够及时组织资金使用单位开展自评，并在规定时间内报送材料，且自评资料齐全，但主管部门及资金使用单位提交的自评报告结构、内容不完整，自评组织质量得分率为80%。
（三）产出分析。
产出方面指标分值30分，得分26分，得分率86.67%。产出方面包括产出成本、产出数量、产出质量。项目产出成本控制较好，但项目的产出时效指标完成情况一般，根据采购合同书、补充协议及采购验收报告，单位于2023年1月5日完成项目验收，其中液相色谱-三重四极杆液质联用仪和气相色谱质谱联用仪由于受疫情影响，检定时间滞后至2023年2月28日前完成，采购工作完成及时性有所欠缺。
（四）效益实现度分析。
效益方面指标分值30分，得分29分，得分率96.67%。效益方面指实施效益（含满意度），通过项目的实施疾病预防控制中心A类仪器设备配备率达到98.13%，单日最高核酸检测量1万管，且提升了疾控机构实验室检验检测能力以及疾病预防控制中心突发急性传染病防控队伍应对突发事件的能力；满意度方面，满意度调查共有15位答题者参与，其中有效问卷为15份，根据本次进行的满意度调查显示，被调查者对“实验室设备填平补齐”项目的综合满意度为90.67%。
[bookmark: _Toc524334581][bookmark: _Toc524096886][bookmark: _Toc522873134][bookmark: _Toc81208840][bookmark: _Toc23319]三、主要绩效
[bookmark: _Toc32057][bookmark: _Toc81208841][bookmark: _Toc522873135][bookmark: _Toc524096887][bookmark: _Toc524334582]（一）提升实验室检验检测能力
一是项目通过购置设备，将项目单位实验室的A类设备仪器配备率提升到98.31%，加强了潮州市疾病预防控制中心的标准化建设工作。
二是为实验室增添了以下检测项目：
1.生活饮用水中二氯乙酸、三氯乙酸、五氯酚、六氯苯、灭草松、呋喃丹、草甘膦、秀去津、2,4-滴、微囊藻毒素、邻苯二甲酸二酯、百菌清；
2.食品中克百威、3-羟基克百威、涕灭威、涕灭威砜、涕灭威亚砜、残杀威、阿维菌素、灭蝇胺、吡虫啉、啶虫脒、噻虫啉、噻虫嗪、噻虫胺、呋虫胺、烯啶虫胺、氯噻啉、哌虫啶、环氧虫啶、氟啶虫胺腈、氟吡呋喃酮、苯醚甲环唑、吡唑醚菌酯、烯酰吗啉、五氯硝基苯、嘧霉胺、甲霜灵、多菌灵、三唑酮、丙环唑、戊唑醇、恶霜灵、腈菌唑、黄曲霉毒素、米教菌酸等项目。
3.全自动医用PCR分析系统（又称为病毒载量检测）可用于HIV预测疾病进程、评估治疗效果、指导治疗方案调整，也可作为HIV感染诊断的补充试验，用于急性期/窗口期诊断、晚期患者诊断、HIV感染诊断和小于18个月龄的婴幼儿HIV感染诊断。
三是项目的实施使微生物多病原核酸检测系统能在3-4小时之内即可完成从样本到结果的多达42种常见呼吸道感染病原的快速鉴别检测，大幅度提升微生物多病原核酸检测效率。
[bookmark: _Toc31559][bookmark: _Toc81208842]（二）提升全市卫生应急能力
一是项目通过采购实验室设备，配合“粤东粤西粤北新冠病毒检测能力提升项目”，加强了市疾控中心实验室的新冠病毒检测能力，2022年实验室的核酸检测能力数量从每日可检测1千管提升至每日可检测1万管，核酸检测能力提升较为显著。
二是面向广东（潮州）突发急性传染病卫生应急队开展了急救技能培训以及灾害卫生应急处置培训，共培训51人次，提升了突发急性传染病卫生应急队的整体卫生应急能力。
[bookmark: _Toc81208844][bookmark: _Toc16498]四、存在问题
[bookmark: _Toc15312244][bookmark: _Toc18485811][bookmark: _Toc11486][bookmark: _Toc81208845][bookmark: _Toc81152886][bookmark: _Toc57734191]（一）项目资金管理不到位，支出依据不充分
一是项目未根据合同履约进度支付。根据项目设备采购合同约定的付款方式，合同款应分为2笔支付，第1笔应该在设备送达收货地点后支付合同总价的20%即164.4万元，第2笔应该在设备安装、调试、培训、验收合格且收到发票后支付合同总价的80%即657.6万元。而根据项目支出凭证，项目共发生2笔支出，第1笔金额为10万元，第2笔金额为812万元，均在设备送达收货地点后，完成设备验收前完成支付，项目实际支出进度安排与合同约定不符。
二是项目支付依据不充分。根据项目单位会计凭证“2022年12月记账006号”和“2022年11月记账0078号”，项目支出共822万元，会计凭证附件中未见项目设备采购验收材料，亦未见项目设备交付收货地的签收单，资金支出依据不充分，而实际上项目于2023年1月才完成设备验收，在验收通过前，合同款全额已支付完毕。项目单位的以上做法不符合合同支付条款的约定，不利于约束项目采购供货方履行合同，亦不利于保障财政资金管理的安全。
[bookmark: _Toc1535]（二）项目执行进度缓慢，验收程序不规范
一是项目执行进度较慢。根据2022年8月25日签订的项目设备采购合同，交货期约定为“合同签订之日起90个自然日内完成供货、安装调试并交付验收”，而项目未能在2022年内完成验收，相关设备检定工作于2023年2月完成，项目延期的主要原因为设备在2022年11月8日供货到位，距合同约定的交货期（2022年11月23日前）只剩15天，设备检定校准的第三方机构无法在剩下的时间内安排开展检定校准工作，故合同双方签订补充协议将检定校准工作截止日安排到2023年2月28日。
二是项目验收程序有效性较低。项目设备采购合同约定的设备要求包括“质量合格鉴定证明文件”，而项目无法在约定时限内完成时，项目单位与设备供货方签署了补充协议，将设备检定调试工作安排在验收工作后，所以验收工作无法确定设备是否达到既定的精准度要求。补充协议约定的项目验收程序不能保证项目采购设备的质量，不能验证设备质量是否符合合同约定，验收程序执行的有效性较低。
[bookmark: _Toc26850]（三）绩效指标设置不合理，效益指标预期值过于笼统
[bookmark: _Toc524096888][bookmark: _Toc81208849][bookmark: _Toc524334583][bookmark: _Toc522873136]一是个别指标归类不准确。如“卫生应急队伍培训覆盖率”，该指标考核内容为卫生应急队伍队员实际参加培训人数情况，与质量指标无关联，质量指标反映一定时期（本年度或项目期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。
二是个别指标的指标名称不够规范。如社会效益指标“疾控机构实验室A类仪器设备配备率达标”指标名称过于冗长，未能直接明确指标所考核的内容。
二是效益指标值不够清晰。根据单位提供的《财政支出项目绩效自评表》，效益指标“应急队伍突发事件应急能力提升”和“疾控机构实验室检测能力提升”指标值设置为“是”，作为定性指标并未说明其具体的考核事项及预期目标，指标值不够清晰，较难衡量效益指标的完成情况。
5、 [bookmark: _Toc22808]相关建议
[bookmark: _Toc18485815][bookmark: _Toc15312248][bookmark: _Toc15311853][bookmark: _Toc81208850][bookmark: _Toc57734196][bookmark: _Toc81152891][bookmark: _Toc21188]（一）严格执行合同支付条款，强化预算资金管理监督工作
一是，强化合同管理，合理安排预算支付进度。建议项目单位在合同签订后对应合同支付条款制定资金支出进度计划安排，单位内部定期对各项目的预算资金支出进度进行通报催办，既能保障项目资金支出进度的合理性，亦能及时发现资金支付进度缓慢的情况。二是，增强资金管理的安全性。建议项目单位加强资金管理安全意识，在资金支出时加强合规性、合法性方面的审核，确保资金支出依据充分，范围合规。
[bookmark: _Toc57734197][bookmark: _Toc81208851][bookmark: _Toc81152892][bookmark: _Toc2053][bookmark: _Toc116135546]（二）明确项目验收标准，定期跟踪验收指标实施进度
一是在项目合同签订时，项目单位应制定项目验收标准，明确各项验收指标以及验收时间，规范项目合同管理流程；二是定期对项目验收标准各项指标开展跟踪督促工作，掌握项目进度，及时发现项目偏离或滞后等情况，为项目实施方向的调整提供充分依据，使项目实施过程更具计划性，项目管理更加科学。
[bookmark: _Toc15844]（三）强化绩效评价意识，合理编制绩效目标
《广东省财政厅关于印发<广东省省级财政预算绩效目标编制审核指南>的通知》（粤财绩函〔2020〕10号）提出，绩效指标分为投入类、过程类、产出类、效益类及满意度指标等五大类，其中投入类、过程类指标属于共性指标，不需要在编报目标时专门设置，产出类、效益类及满意度指标属于个性化指标，需分别细化成若干的二级和三级绩效指标，并按实施周期和当年度分别设置目标值。针对2022年实验室设备填平补齐项目绩效目标编制的不足，建议项目单位应加强绩效管理理念，提升对绩效目标编制工作的认识，重视绩效目标的编制工作。在实际编制时，根据项目资金支出内容和项目实施内容，编制更加全面、能够衡量且具有可实现的绩效目标。在设定绩效指标指标值时，指标值应与指标考核内容相对应，清晰且具有可衡量性，如社会效益指标“提升应急队伍突发事件应急能力”考核内容应关注项目实施前后突发急性传染病防控队伍应对突发事件的能力提升情况，指标值应设为“有效提升”，可从突发急性传染病监测能力提升情况、卫生应急队伍专业能力提升情况等方面进行分析指标完成情况。
在设定绩效指标时，应根据考核内容规范划分指标类别，避免出现二级指标与三级指标考核内容不匹配的情况，如“卫生应急队伍培训覆盖率”指标考核卫生应急队伍队员实际参加培训人数情况，与质量指标无关联，应归类为产出数量指标。此外，指标名称应简约明确，社会效益指标“疾控机构实验室A类仪器设备配备率达标”可改为“A类仪器设备配备率”。
（3） 

[bookmark: _Toc9743][bookmark: _Toc81208854]第二部分：分析报告
为检验“2022年实验室设备填平补齐”项目绩效，考核资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一步提高财政支出的管理水平，根据《关于开展2020年市级财政资金绩效自评工作的通知》（潮财绩函〔2021〕1号）等有关规定，潮州市财政局委托北京博思恒效咨询有限公司组成评价工作组，对潮州市疾病预防疾控中心“2022年实验室设备填平补齐”项目实施绩效评价。
[bookmark: _Toc28714][bookmark: _Toc81208855]一、基本情况
[bookmark: _Toc81208856][bookmark: _Toc27194][bookmark: _Toc50582697]（一）项目背景
根据《广东省公共卫生防控救治能力建设三年行动计划（2020-2022年）》文件指导精神，为地市级疾控中心建成加强型生物安全二级防护水平实验室，具备高通量核酸检测能力。潮州市预防控制中心参照《疾病预防控制中心建设标准》，对疾控预防控制中心实验室主要仪器装备配备标准，查漏补缺，填平补
齐。经过前期调研，潮州市疾病预防控制中心确定了需补充购置的设备清单，设立本设备采购项目。
[bookmark: _Toc81208857][bookmark: _Toc50582698][bookmark: _Toc4694]（二）项目概况
[bookmark: _Toc18485821][bookmark: _Toc15312254]1.资金安排情况
项目采购前经过调研，2020年根据上级部门要求，对疾控中心实验室原有设备进行摸查，对比《疾病预防控制中心建设标准》后最终汇总形成“疾控中心实验室设备填平补齐测算表（质量部）”，确定了疾控中心实验室采购的设备类型及数量。根据《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社〔2022〕154号），2022年度省级预算资金下达至本项目812万元，另外项目上一年度结余结转至本年度预算资金10万元，项目本年度预算资金总额为822万元。
[bookmark: _Toc15312255][bookmark: _Toc18485822]2.项目实施概况
根据《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社〔2022〕154号），项目预算资金于2021年12月下达。项目单位于2022年6月针对项目开始执行采购程序，所采购的设备于2022年11月到位，2023年1月完成了项目验收。项目实施过程详见表1-1。
表1-1 项目实施过程
	[bookmark: _Toc50582699][bookmark: _Toc81208858]项目单位
	时间
	采购流程/事项

	潮州市疾病预防控制中心
	2022年6月7日
	检验科提出采购申请单

	
	2022年6月13日
	通过班子会议

	
	2022年7月4日
	签订项目进口论证工作委托代理协议

	
	2022年7月8日
	生成采购项目论证会报告

	
	2022年7月15日
	向潮州市卫生健康局请示“关于采购实验室填平补齐项目所需仪器设备”

	
	2022年7月19日
	向潮州市卫生健康局请示“申请购置进口检测设备”

	
	2022年7月26日
	收到潮州市卫生健康局复文

	
	2022年7月27日
	发布项目招标公告

	
	2022年7月29日
	与广州穗科建设管理有限公司签订项目委托代理协议

	
	2022年8月18日
	确定中标供应商

	
	2022年11月8日
	设备供货到位

	
	2023年1月5日
	完成采购验收



[bookmark: _Toc14538]（三）项目绩效目标
项目总体绩效目标为：市疾控中心实验室能力提升，微生物检测类仪器设备配备率达到100%；建立起市、县突发急性传染病类防控队伍，队伍装备达到标准要求；市疾控中心独立正常运转，实验室检测应急处置等能力达到国家和省的要求。
[bookmark: _Toc81208859][bookmark: _Toc1025]二、绩效指标分析
依据既定的评价指标体系，评价小组采取专家咨询论证、自评材料审核、现场核查、问卷调查等方式，客观评价项目资金的使用和管理情况、绩效表现等。
根据项目整体评价，“2022年实验室设备填平补齐”项目得分88.75分，从指标的分析情况看，项目在各个指标下表现不一，其中决策和效益方面表现相对良好，而过程、产出方面则表现一般，以下对本次涉及的评价指标，逐一进行分析。
表2-1 评价情况总表
	评价因素
	分值
	评价得分
	得分率

	评价总得分
	100
	88.75
	88.75%

	一、决策
	10
	9.25
	92.50%

	二、过程
	30
	24.5
	81.67%

	三、产出
	30
	26
	86.67%

	四、效益
	30
	29
	96.67%



[bookmark: _Toc81208860][bookmark: _Toc21973][bookmark: _Toc50582701]（一）目标指标性合理性分析
该指标分值10分，下设项目立项、绩效目标、资金投入三个二级指标，评价得分9.25分，得分率为92.50%。
[bookmark: _Toc18485826][bookmark: _Toc15312259]1.项目立项
指标分值2分，下设立项规范性一个三级指标，评价得分2分，得分率为100%。
立项规范性：根据《广东省公共卫生防控救治能力建设三年行动计划（2020-2022年）》中的“疾病预防控制体系现代化建设项目目标任务表”，其中明确了工作任务各级卫建部门“参照《疾病预防控制中心建设标准》--疾控预防控制中心实验室主要仪器装备配备标准，查漏补缺，填平补齐”，为了达到上级部门下达的任务目标“全市疾控机构实验室A类仪器设备配备率达到90%以上”，设立本项目。本项目依据上级部门下达任务立项，立项依旧充分，立项程序规范。该项指标不扣分。
[bookmark: _Toc15312260][bookmark: _Toc18485827]2.绩效目标
该指标分值4分，下设绩效目标合理性、绩效指标明确性两个三级指标，评价得分3.25分，得分率为81.25%。
（1）绩效目标合理性
该指标分值2分，评价得分1.75分，得分率87.50%。
根据被评价单位提供的《财政支出项目绩效自评表》，项目绩效目标较合理，绩效指标与项目支出内容相关，目标值符合正常水平，但指标“卫生应急队伍培训覆盖率”分类为质量指标，指标分类不准确。该项指标扣0.25分。
（2）绩效指标明确性
该指标分值2分，评价得分1.5分，得分率75.00%。
根据被评价单位提供的《财政支出项目绩效自评表》，项目绩效指标较明确，设置了定量、可衡量的产出指标，且指标值能够与项目目标任务数相对应，但部分指标设置不够清晰：一是“疾控机构实验室A类仪器设备配备率达标”指标名称设置不规范，不够精简；二是效益指标“应急队伍突发事件应急能力提升”和“疾控机构实验室检测能力提升”指标值设置为“是”，作为定性指标并未说明其考核事项及预期目标，指标值不够清晰，较难衡量绩效指标的完成情况。按照评分标准，该项指标扣0.5分。
3.资金投入。该指标分值4分，下设预算编制科学性、资金分配合理性两个三级指标，评价得分4分，得分率为100%。
（1）预算编制科学性
该指标分值2分，评价得分2分，得分率100%。
根据被评价单位提供的《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，该项目实施前根据上级部门要求参照广东省地级以上市疾控中心实验室仪器设备配置标准，梳理现有设备情况，确定采购设备类型、数量，采购设备的金额预算参考省内疾控系统成交价格，经过采购工作评估小组讨论确定。项目预算编制经过前期充分调研，预算金额与项目实施内容匹配度高，该项指标不扣分。
（2）资金分配合理性
该指标分值2分，评价得分2分，得分率100%。
根据被评价单位提供的《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，该项目实施前根据上级部门要求参照广东省地级以上市疾控中心实验室仪器设备配置标准，梳理现有设备情况，确定采购设备类型、数量，测算得出项目预算金额，项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，该项指标不扣分。
[bookmark: _Toc81208861][bookmark: _Toc50582702][bookmark: _Toc14429]（二）过程管理有效性分析
该指标分值30分，下设资金管理、组织实施两个二级指标，评价得分24.50分，得分率81.67%。
[bookmark: _Toc15312262][bookmark: _Toc18485829]1.资金管理。
该指标分值14分，下设预算执行率、资金使用合规性两个三级指标，评价得分12分，得分率为85.71%。
（1）预算执行率
该指标分值10分，评价得分10分，得分率为100%。
根据《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社〔2021〕154号），2022年度省级预算资金下达至本项目812万元，另外项目上一年度结余结转至本年度预算资金10万元，项目本年度预算资金总额为822万元。根据被评价单位提供的项目相关支出凭证，项目实际支出金额822万元，项目预算执行率100%，该项指标得满分。
（2）资金使用合规性
该指标分值4分，评价得分2分，得分率为50.00%。
现场评价期间评价小组查验了项目资金支出的相关凭证，得出以下结论：项目单位已对项目资金实行专账管理，项目支出符合规定《财务管理制度》的支出内容，资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；但资金支付未按项目合同约定的支付比例支付合同款且在项目验收合格前将合同款全额支付完毕。本项扣2分。
[bookmark: _Toc18485830][bookmark: _Toc15312263]2.采购管理
该指标分值6分，下设采购需求规范性、采购信息公开标准时效性、采购政策性、合同签订及时性和履约验收规范性五个三级指标，评价得分5.5分，得分率为91.67%。
（1）采购需求规范性
该指标分值1分，评价得分1分，得分率为100%。
被评价单位编制了项目采购需求书，采购需求编制符合法律法规、政府采购政策有关规定，遵行预算、资产和财务等相关管理制度规定；单位能够按规定开展采购项目需求调查，根据《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，单位采购前对现有医疗设备类型及数量做了梳理统计，将原有设备与设备配备标准进行对比，得出项目采购设备类型和数量的需求。综上所述，该项指标不扣分。
（2）采购信息公开标准时效性
该指标分值1分，评价得分0.5分，得分率为50.00%。
评价小组通过广东省政府采购网查询了项目采购公开信息，项目单位已按要求公开采购公告、中标（成交）公告、采购合同公告，但验收结果公告未发布，且采购合同公告公开的时间为2023年4月1日，未能在政府采购合同签订之日起2个工作日内，在“广东省政府采购网”予以公开，项目采购信息公开标准时效性有所欠缺。按照评分标准，该项指标扣0.5分。
（3）采购政策性
该指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。
本项目合同采购供应商为中小企业，项目执行了政府采购促进中小企业发展政策，该项指标不扣分。
（4）资合同签订及时性
该指标分值1分，评价得分1分，得分率为100%。
根据提供的项目采购合同书签订日期及中标（成交）通知书发布日期，项目单位能够在中标（成交）通知书发出之日起三十日内签订政府采购合同，该项指标不扣分。
（5）履约验收规范性
该指标分值1分，评价得分1分，得分率为100%。
本项目不是向社会公众提供的公共服务项目。根据提供的项目采购合同书、补充协议及采购验收报告可知，项目单位能按照采购合同开展履约验收，该项指标不扣分。
3.组织实施
该指标分值10分，下设管理制度健全性、自评组织质量两个三级指标，评价得分7分，得分率为70.00%。
（1）管理制度健全性
该指标分值5分，评价得分3分，得分率为60%。
项目单位已制定单位内部的财务管理制度和采购制度，制度合法合规且完整；项目实施期间共调整一次，由于第三方检定公司未能及时对采购设备出具校准检定证书，所以项目于2022年11月18日签订了补充协议，安排项目在设备第三方检定证书出具前完成验收，而第三方检定证书未出具说明设备未校准，未达到可使用状态，不符合外购固定资产验收条件，项目调整不合理；另外由于合同款已在2022年度完成全额支付，所以项目单位对采购供应商后续邀请第三方到场检定等工作的约束力度下降，项目管理有效性降低，该项指标扣2分。
（2）自评组织质量
该指标分值5分，评价得分4分，得分率为80%。
项目单位自评工作质量较好，主管部门能够及时组织资金使用单位开展自评，并在规定时间内报送材料，且自评资料齐全，但主管部门及资金使用单位提交的自评报告结构、内容不完整，只描述了项目基本情况和资金使用绩效，未能反映项目实施过程中存在的问题及对应措施，故本项酌情扣1分。
[bookmark: _Toc29037][bookmark: _Toc50582703][bookmark: _Toc81208862]（三）产出分析
该指标分值30分，下设产出成本、产出数量、产出质量三个二级指标，评价得分26分，得分率为86.67%。
[bookmark: _Toc18485832][bookmark: _Toc15312265]1.产出成本
该指标分值3分，下设成本节约率一个三级指标，评价得分3分，得分率为100%。
成本节约率：项目采购价格低于预算价格，根据项目公开招标文件，5台医疗设备预期采购金额为837万元，最终中标的供应商中标价格为822万元，故本项不扣分。
[bookmark: _Toc18485833][bookmark: _Toc15312266][bookmark: _Hlk76937646]2.产出数量
该指标分值14分，下设卫生应急队伍培训覆盖率、采购设备数两个三级指标，评价得分12分，得分率为85.71%。
（1） 卫生应急队伍培训覆盖率：该指标分值6分，评价得分4分，得分率为66.67%。
根据项目单位印发的《关于举办广东（潮州）突发急性传染病卫生应急队急救技能培训班的通知》以及《关于举办广东（潮州）突发急性传染病卫生应急队灾害卫生应急处置培训班的通知》，疾控中心开展了两次培训（2023年6月6日和8月26日），计划培训卫生应急队伍队员28人，其中6月6日实际培训人数为27人，8月26日实际培训人数为24人，卫生应急队伍培训覆盖率为91.07%，该项指标得4分。
（2） 采购设备数：该指标分值8分，评价得分8分。
根据项目招标文件、采购合同书及验收报告可知，单位计划采购5台仪器设备，实际采购5台仪器设备，故本项不扣分。
3.产出质量
[bookmark: _Toc50582704]该指标分值8分，下设设备验收通过率1个三级指标，评价得分8分，得分率为100%。
设备验收通过率：该指标分值8分，评价得分8分。
根据项目采购合同书及验收报告显示，采购设备验收通过率100%，本项不扣分。
4.产出时效
该指标分值5分，下设采购工作完成及时率1个三级指标，评价得分3分，得分率为60%。
采购工作完成及时率：该指标分值5分，评价得分3分。
[bookmark: _Toc81208863][bookmark: _Toc15312268][bookmark: _Toc18485835]项目单位未能在2022年内完成设备采购，根据采购合同书、补充协议及采购验收报告，项目采购设备在11月到位，项目单位于2023年1月5日完成项目验收，其中液相色谱-三重四极杆液质联用仪和气相色谱质谱联用仪由于受疫情影响，检定时间滞后至2023年2月28日前完成，故本项扣2分。
[bookmark: _Toc10803]（四）效益分析
该指标分值30分，下设实施效益（含满意度）一个二级指标，评价得分29分，得分率为96.67%。
1.实施效益（含满意度）
该指标分值30分，下设突发事件应对能力、检验检测能力、单日核算检测量达标率、A类仪器设备配备率、设备使用对象满意度共5个三级指标，评价得分29分，得分率为96.67%。
（1） 突发事件应对能力：该指标分值6.5分，评价得分6.5分，得分率为100%。
项目实施安装了微生物多病原核酸检测系统，使得实验室能在3-4小时之内即可完成从样本到结果的多达42种常见呼吸道感染病原的快速鉴别检测，有效提升了呼吸道感染病的检测能力；另外项目单位开展了两次培训，分别为突发急性传染病卫生应急队急救技能培训班和突发急性传染病卫生应急队灾害卫生应急处置培训班，分别对心肺复苏和AED、意外伤害及自然灾害、创伤救护等急救知识以及灾害与卫生应急处置进行培训。综上所述，项目的实施提升了“潮州市卫生应急队”突发事件应对能力，该项指标得满分。
（2） 检验检测能力：该指标分值6.5分，评价得分6.5分，得分率为100%。
项目实施后新增添的设备提升了实验室检测能力，主要体现为新增了以下检测功能：一是可以对生活饮用水中二氯乙酸、三氯乙酸、五氯酚、六氯苯等物质进行有效检测；二是对食品中克百威、3-羟基克百威、涕灭威、涕灭威砜、涕灭威亚砜、残杀威等药物进行检测；三是安装全自动医用PCR分析系统（又称为病毒载量检测）后，实验室可用于HIV预测疾病检测、评估治疗效果、指导治疗方案调整，也可作为HIV感染诊断的补充试验，用于急性期/窗口期诊断、晚期患者诊断、HIV感染诊断和小于18个月龄的婴幼儿HIV感染诊断。综上所述，该项目实施后效益效果较为显著，故该指标不扣分。
（3） 单日核算检测量达标率：该指标分值6.5分，评价得分6.5分，得分率为100%。
项目单位通过开展本项目，购置了微生物多病原核酸检测系统、全自动医用PCR分析系统等核酸检测设备，配合年度内另一个项目“粤东粤西粤北新冠病毒检测能力提升项目”，实现了单日最高核酸检测量1万管，达到了上级部门下达的任务目标，该项指标得满分。
（4） A类仪器设备配备率：该指标分值6.5分，评价得分6.5分，得分率为100%。
根据提供的《地（市）疾控中心仪器设备情况表》显示，潮州市疾病预防控制中心，A类设备配备率为98.31%，本项不扣分。
（5） 设备使用对象满意度：该指标分值4分，评价得分3分，得分率为75%。
根据项目资金具体使用内容，项目所涉及的资金使用对象以疾病预防控制中心工作人员为主，故本次问卷针对仪器设备使用人员派发，本次满意度调查共有15位人员参与，其中有效问卷为15份，根据本次进行的满意度调查显示，被调查者对“实验室设备填平补齐”项目的综合满意度为90.67%，由于调查对象为项目单位内部人员但满意度未达到100%，所以本项指标酌情扣1分。
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[bookmark: _Toc12527772][bookmark: _Toc560][bookmark: _Toc81208869]附件1：绩效评价技术说明
绩效评价技术说明
一、评价目的
通过绩效评价，衡量“潮州市疾病预防控制中心实验室设备填平补齐项目”使用绩效，检测资金使用是否达到预期目标，资金管理是否规范，资金使用是否有效，并总结经验，分析存在问题，有针对性地采取有效措施，进一步改进和加强财政支出项目管理，切实提高财政资金使用效益。
二、评价原则和方法
根据财政部、广东省和潮州市有关财政支出绩效评价的规定及潮州市疾病预防控制中心实验室设备填平补齐项目支出相关内容，本次评价工作遵循目标导向性原则、科学客观性原则和公平公正性原则，通过对项目的经济性、效率性、有效性、公平性的比较和分析，检测评价支出效率和支出效果。结合项目特点，评价方法主要采用目标预定与实施效果比较法，评价指标分析主要采用定量指标分析，并辅以部分定性分析。评价基准日为2023年2月28日。
三、评价依据
根据本次评价主要依据国家、省及有关部门颁发的相关文件。
（一）国家、省、市有关资金管理及绩效评价文件。
1.《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
2.《关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
3.《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）;
4.《广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）；
5.《关于印发<广东省财政预算绩效指标库>和<广东省财政预算绩效指标库管理暂行办法>的通知》（粤财绩〔2018〕3号）；
6.《关于印发<广东省财政支出绩效评价试行方案>的通知》（粤财评〔2004〕1号）;
7.《潮州市人民政府印发〈关于全面实施预算绩效管理的实施意见〉的通知》（潮府办函〔2020〕1号）；
8.《潮州市财政局关于印发〈潮州市市级财政绩效评价指南〉的通知》（潮财绩〔2022〕2号）；
9.《关于开展2022年市级财政资金绩效自评工作的通知》（潮财绩函〔2023〕2号）。
（二）项目政策文件。
1.《关于印发<广东省公共卫生防控救治能力建设三年行动计划（2020-2022年）>的通知》（粤卫〔2020〕9号）；
2.《疾病预防控制中心建设标准》；
3.《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社〔2021〕154号）;
4.其他有关绩效自评材料。
四、评价指标体系
根据绩效评价工作相关管理办法，结合“潮州市疾病预防控制中心实验室设备填平补齐项目”项目特点及资金使用的具体情况，经与潮州市财政局商讨，确定评价内容并相应选设指标及权重，形成本次包含4个一级指标、11个二级指标、24个三级指标的评价指标体系。综合评价重点为项目决策、过程、产出、效益四大方面，其权重分别为：前期决策10%，过程管控30%，项目产出30%，项目效益30%，详见表4-1。指标体系采用百分制的计分方式，评价结果分为优、良、中、低、差五个等级，得分≥90为“优”，90>得分≥80为“良”，80>得分≥70为“中”，70>得分≥60为“低”，低于60分为“差”。


表4-1 “潮州市疾病预防控制中心实验室设备填平补齐项目”项目绩效评价指标体系
	一级指标
	权重(%)
	二级指标
	权重(%)
	三级指标
	权重(%)
	指标说明
	评分标准

	决策
	10
	项目立项
	2
	立项规范性
	2
	项目立项是否符合法律法规、发展规划以及部门职责，项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划、行业发展规划和政策要求，项目是否与部门职责范围相符，是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
②项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策且有形成文字材料。
备注：对新增预算安排的重大支出政策和项目（包括但不限于新增专项资金及其他事业发展性支出一级项目，新增100万及以上部门预算项目）和预算年度内向市财政申请追加的100万元及以上部门预算项目如果没有事前绩效评估的，扣1分。

	
	
	绩效目标
	4
	绩效目标合理性
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评分要点：
①绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，目标表述是否明晰合理；
②绩效指标设置是否能有效贴合项目关键产出和效益，是否避重就轻设置绩效指标；
③绩效指标目标值是否符合正常水平，是否与项目目标相对应。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评分要点：
①是否设置定量、可衡量的产出、效益指标；其中产出指标至少3项，效益指标至少1项，如指标设置数量未达要求的，每缺少一项，扣0.5分。
②绩效指标指标值是否有清晰、具有可衡量性；
③指标值是否与项目目标任务数或计划数相对应。

	决策
	10
	资金投入
	4
	预算编制科学性
	2
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评分要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地市实际是否相适应。

	过程
	30
	资金管理
	14
	预算执行率
	10
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=实际支出金额/预算资金*100%。
实际支出金额：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金，转移支付各县区使用的资金，按各县区实际支出总额统计。
预算金额：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到项目的资金。

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评分要点：
①资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金调剂是否符合资金调剂管理要求；
③资金拨付是否有完整的审批程序和手续；
④资金开支是否符合项目预算批复或合同规定；
⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；
⑥会计核算是否符合政府会计制度核算要求，核算信息是否真实、完整。
⑦是否按政府采购合同约定的付款进度安排和资金支付方式完成付款；对于满足合同约定支付条件的，采购人在收到发票后30日内是否未将资
金支付到合同约定的供应商账户。

	
	
	采购管理
	6
	采购需求规范性
	1
	涉及政府采购的项目是否编制了采购需求，项目采购需求编制是否符合规范，用于反映和考核需求规范性。
	评分要点：
①项目是否编制了采购需求；
②项目采购需求编制是否符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，遵行预算、资产和财务等相关管理制度规定。
③是否按规定开展采购项目需求调查。（《政府采购需求办法》第十一条款项）

	
	
	
	
	采购信息公开标准时效性
	1
	采购信息公开是否符合有关规定，用以反映和考核采购项目信息公开的标准性、时效性情况。
	评分要点：
①是否按要求在广东省政府采购网上公开政府采购意向；
②是否公开采购公告、中标（成交）公告、采购合同公告、验收结果公告等；
③合同公告是否符合规定（是否自政府采购合同签订之日起2个工作日内，在“广东省政府采购网”予以公开）。

	
	
	
	
	采购政策性
	2
	①是否落实执行政府采购节能产品政府采购政策。
②落实执行政府采购环境标志产品政府采购政策。
③落实执行政府采购促进中小企业发展政策。
④落实执行政府采购促进支持监狱企业、残疾人福利性单位政策。
⑤按照规定加强合同账户及资金支付管理，配合贷款银行更改、确认合同账户，确保合同资金准确支付到贷款银行确认的回款账户。
	评分要点：
①采购文件是否提及、是否执行政府采购节能产品政府采购政策。
②采购文件是否提及、是否执行政府采购环境标志产品政府采购政策。
③采购文件是否提及、是否执行政府采购促进中小企业发展政策。按照《政府采购促进中小企业发展管理办法》要求为中小企业预留采购份额。200万元以下的货物和服务采购项目、400万元以下的工程采购项目，应当专门面向中小企业采购（符合《办法》第六条第二款的，应当作出说明），超过前述金额的采购项目，预留该部分采购项目的40%以上专门面向中小企业，其中预留给小微企业的比例不低于70%。对未明确预留份额的采购项目或采购包评审时，是否对小微企业给予价格扣除。
④采购文件是否提及、是否执行政府采购促进支持监狱企业、残疾人福利性单位政策。

	
	
	
	
	合同签订及时性
	1
	合同签订时间是否符合规定，用以反映和考核采购合同签订的时效性；
	评分要点：
是否按政策规定的时间要求签订政府采购合同（是否在中标、成交通知书发出之日起三十日内签订政府采购合同）；

	过程
	30
	采购管理
	6
	履约验收规范性
	1
	采购项目履约验收是否符合政府采购政策的规定，用于反映和考核履约验收的严格规范、客观性情况。
	评分要点：
①是否严格按照采购合同开展履约验收；
②对政府向社会公众提供的公共服务项目，是否邀请服务对象参与并出具意见。

	
	
	组织实施
	10
	管理制度执行有效性
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，实施是否按相关管理规定执行，用以考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况及有效执行情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，且制度是否合法、合规、完整；
②项目调整手续是否完备；
③项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位；
④是否采取了相应的项目质量检查、监督、验收等相关监督措施或手段。

	
	
	
	
	自评组织质量
	5
	单位自评组织工作开展情况和自评完成质量。
	评分要点：
①主管部门及时布置资金使用单位开展自评，涉及转移支付的资金要求县区开展自评的，得2分，否则酌情扣分。
②按规定格式和要求填报自评材料，包括自评报告结构、内容完整，指标评分表信息完整，且有相应佐证材料得2分，否则酌情扣分。
③在规定时间内组织完成并报送自评材料的，得1分；自评材料报送不及时、报送材料不齐全的，酌情扣分。

	产出
	30
	产出成本
	3
	成本节约率
	3
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。
实际成本：项目实施单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。
计划成本：项目实施单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。

	
	
	产出数量
	14
	卫生应急队伍培训覆盖率
	6
	卫生应急队伍实际培训人数与应培训人数的比值，用以反映培训工作的完成情况。
	卫生应急队伍培训覆盖率达到100%得满分，否则按照实际覆盖率得分。卫生应急队伍培训覆盖率=卫生应急队伍队员实际培训人数/卫生应急队伍队员应培训人数*100%

	
	
	
	
	采购设备数
	8
	反映项目采购的设备种类、数量是否达到采购目的。
	实际采购设备数量=计划采购设备数量得满分，否则按照实际购买数量与计划购买数量比例给分。

	
	
	产出质量
	8
	设备验收通过率
	8
	反映项目采购设备的质量是否达到采购目的。
	采购设备验收通过率达到100%得满分，否则不给分。

	
	
	产出时效
	5
	采购工作完成及时率
	5
	反映项目采购工作完成的及时情况。
	反映项目实施（完成）目标实现程度、完成质量、及时性等情况。根据项目情况自行设置评分标准。2022年内完成采购的得满分，否则视情况酌情给分。

	效益
	30
	实施效益
（含满意度）
	30
	突发事件应对能力
	6.5
	反项目实施对潮州市突发急性传染病防控队伍应对突发事件能力提升的作用情况。
	根据项目实施前后突发急性传染病防控队伍应对突发事件的能力提升情况给分。

	
	
	
	
	检验检测能力
	6.5
	反项目实施对疾控机构实验室检验检测能力提升的作用情况。
	根据项目实施前后疾控机构实验室检验检测能力的提升情况给分。

	
	
	
	
	单日核酸检测量达标率
	6.5
	反映项目实施对市疾控中心单日最高核酸检测量达标的作用情况。
	项目实施后市疾控中心单日最高核酸检测量达到规定的核酸检测量的得满分，否则不得分。

	
	
	
	
	A类仪器设备配备率
	6.5
	反映项目实施对市疾控中心实验室整体标准的作用情况。
	A类仪器设备配备率≥90%得满分，否则不得分。A类仪器设备配备率=已达到国家标准的A类种类/国家标准的A类种类*100%。

	
	
	
	
	设备使用对象满意度
	4
	反映采购的设备使用人员对本项目的满意度情况。
	根据对设备使用对象派发的调查问卷统计结果给分。95%以上得满分，90%-95%的按线性比例给分，低于90%的不得分。

	合计分数（总分100分）
	

	评价等级结果
	



五、评价流程
（一）前期准备。各资金使用单位按要求提交绩效自评基础信息表、自评报告及相关佐证材料至主管部门，主管部门逐级审核、汇总之后形成自评总报告，连同佐证材料报送潮州市财政局，潮州市财政局将上述自评材料移交评价组。
（二）自评材料审核分析。评价组对主管部门和各资金使用单位提交的绩效自评资料进行收集、分类整理，并对自评材料的有关内容进行审核，重点对《基础信息表》的填报信息的准确性、完整性及相应佐证材料的有效性进行审核，并将审核过程中发现的问题、审核意见记录清楚，为开展现场评价提供情况参考。
（三）线上会议。项目评价组审查材料后，各位专家及审查人员通过视频会议对主管部门和资金使用单位提出问题，主管部门一一作答。
（四）现场评价。根据《关于开展2022市级财政资金绩效自评工作的通知》（潮财绩函〔2023〕2号）等有关规定和绩效评价现场核查实际操作规程，评价组前往市疾病预防控制中心进行现场核查工作。评价组人员构成详见表5-1。
表5-1潮州市疾病预防控制中心实验室设备填平补齐项目现场评价组成员
	序号
	姓名
	专业
	职称/职务
	获得资质证书
	职责分工
	单位

	1
	杨素芬
	财务管理
	注册会计师
	会计师
	合规性审查
	已退休

	2
	王钊
	财政税务
	项目经理
	-
	绩效审核
	北京博思恒效咨询有限公司



现场评价主要采取材料核实和实地考评走访等方式，对评价范围资金使用情况（包括自评材料反映信息的真实性、准确性、全面性等）进行深入具体、独立客观的了解与核实。
1.材料核实。潮州市疾病预防控制中心根据要求填报并提供有关评价资料，评价组对各项数据和资料的真实性、准确性进行核实。
2.实地考评和走访。评价组赴单位进行现场核查，通过现场座谈答辩、查阅相关材料原件、财务相关凭证资料、实地考察项目实施现场等方式核查项目实施情况。
（五）综合分析评价。评价组对采集的评价相关基础数据资料进行整理汇总，结合现场评价等情况，对资金的落实、项目的组织实施、项目实施的效果等情况进行多角度、全方位的了解分析，并采用项目预定目标与实施效果比较分析等方法进行综合评价，形成初步评价意见。
（六）评价报告征求意见。评价组撰写绩效评价报告初稿并提交给市财政局，由潮州市财政局将资金使用绩效初步评价结论反馈项目主管部门征求意见，根据反馈意见对评价报告进行完善。
（七）出具评价报告。根据潮州市财政局反馈意见，对绩效评价报告初稿进行修改完善后正式向潮州市财政局提交绩效评价报告。
[bookmark: _Toc10428][bookmark: _Toc81208870]附件2：绩效评价指标得分情况
2022年实验室设备填平补齐项目绩效评价指标得分情况表
	一级指标
	权重(%)
	二级指标
	权重(%)
	三级指标
	权重(%)
	年初目标值
	评分标准
	得分
	评分依据

	决策
	10
	项目立项　
	2
	立项规范性
	2
	项目立项是否符合法律法规、发展规划以及部门职责，项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划、行业发展规划和政策要求，项目是否与部门职责范围相符，是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
②项目是否按照规定的程序申请设立，审批文件、材料是否符合相关要求；
③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策且有形成文字材料。
备注：对新增预算安排的重大支出政策和项目（包括但不限于新增专项资金及其他事业发展性支出一级项目，新增100万及以上部门预算项目）和预算年度内向市财政申请追加的100万元及以上部门预算项目如果没有事前绩效评估的，扣1分。
	2
	根据《广东省公共卫生防控救治能力建设三年行动计划（2020-2022年）》中的“疾病预防控制体系现代化建设项目目标任务表”，其中明确了工作任务各级卫建部门“参照《疾病预防控制中心建设标准》--疾控预防控制中心实验室主要仪器装备配备标准，查漏补缺，填平补齐”，本项目依据上级部门下达任务立项，立项依旧充分，立项程序规范。该项指标不扣分。

	
	
	绩效目标　
	4
	绩效目标合理性
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评分要点：
①绩效目标是否与资金或项目属性特点、支出内容相关，目标表述是否明晰合理；
②绩效指标设置是否能有效贴合项目关键产出和效益，是否避重就轻设置绩效指标；
③绩效指标目标值是否符合正常水平，是否与项目目标相对应。
	1.75
	根据被评价单位提供的《财政支出项目绩效自评表》，项目绩效目标较合理，绩效指标与项目支出内容相关，目标值符合正常水平，但指标“卫生应急队伍培训覆盖率”分类为质量指标，指标分类不准确。该项指标扣0.25分。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评分要点：
①是否设置定量、可衡量的产出、效益指标；其中产出指标至少3项，效益指标至少1项，如指标设置数量未达要求的，每缺少一项，扣0.5分。
②绩效指标指标值是否有清晰、具有可衡量性；
③指标值是否与项目目标任务数或计划数相对应。
	1.5
	根据被评价单位提供的《财政支出项目绩效自评表》，项目绩效指标较明确，设置了定量、可衡量的产出指标，且指标值能够与项目目标任务数相对应，但部分指标设置不够清晰：一是“疾控机构实验室A类仪器设备配备率达标”指标名称设置不规范，不够精简；二是效益指标“应急队伍突发事件应急能力提升”和“疾控机构实验室检测能力提升”指标值设置为“是”，作为定性指标并未说明其考核事项及预期目标，指标值不够清晰，较难衡量绩效指标的完成情况。按照评分标准，该项指标扣0.5分。

	决策
	10
	资金投入
	4
	预算编制科学性
	2
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	评价要点：①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹配。
	2
	根据被评价单位提供的《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，该项目实施前根据上级部门要求参照广东省地级以上市疾控中心实验室仪器设备配置标准，梳理现有设备情况，确定采购设备类型、数量，项目编制经过前期充分调研，预算金额与项目实施内容匹配度高，该项指标不扣分。

	
	
	
	
	资金分配合理性
	2
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	评分要点：
①预算资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地市实际是否相适应。
	2
	根据被评价单位提供的《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，该项目实施前根据上级部门要求参照广东省地级以上市疾控中心实验室仪器设备配置标准，梳理现有设备情况，确定采购设备类型、数量，测算得出项目预算金额，项目预算资金分配依据充分，资金分配额度合理，该项指标不扣分。

	过程
	30
	资金管理
	14
	预算执行率
	10
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=实际支出金额/预算资金*100%。
实际支出金额：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金，转移支付各县区使用的资金，按各县区实际支出总额统计。
预算金额：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到项目的资金。
	10
	根据《关于提前下达2022年省级医疗卫生健康事业发展专项资金（第一批）的通知》（潮财社【2021】154号），2022年度省级预算资金下达至本项目812万元，另外项目上一年度结余结转至本年度预算资金10万元，项目本年度预算资金总额为822万元。根据被评价单位提供的项目相关支出凭证，项目实际支出金额822万元，项目预算执行率100%，该项指标得满分。

	
	
	
	
	资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评分要点：
①资金使用是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金调剂是否符合资金调剂管理要求；
③资金拨付是否有完整的审批程序和手续；
④资金开支是否符合项目预算批复或合同规定；
⑤是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；
⑥会计核算是否符合政府会计制度核算要求，核算信息是否真实、完整。
⑦是否按政府采购合同约定的付款进度安排和资金支付方式完成付款；对于满足合同约定支付条件的，采购人在收到发票后30日内是否未将资
金支付到合同约定的供应商账户。
	2
	现场评价期间评价小组查验了项目资金支出的相关凭证，得出一下结论：项目支出符合规定《财务管理制度》的支出内容，资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；但资金支付未按项目合同约定的支付比例支付合同款且在项目验收合格前将合同款全额支付完毕。本项扣2分。

	
	
	采购管理
	6
	采购需求规范性
	1
	涉及政府采购的项目是否编制了采购需求，项目采购需求编制是否符合规范，用于反映和考核需求规范性。
	评分要点：
①项目是否编制了采购需求；
②项目采购需求编制是否符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，遵行预算、资产和财务等相关管理制度规定。
③是否按规定开展采购项目需求调查。（《政府采购需求办法》第十一条款项）
	1
	被评价单位编制了项目采购需求书，采购需求编制符合法律法规、政府采购政策有关规定，遵行预算、资产和财务等相关管理制度规定；单位能够按规定开展采购项目需求调查，根据《广东省地级以上市疾控中心实验室设备填平补齐测算表》显示，单位采购前对现有医疗设备类型及数量做了梳理统计，将原有设备与设备配备标准进行对比，得出项目采购设备类型和数量的需求。综上所述，该项指标不扣分。

	
	
	
	
	采购信息公开标准时效性
	1
	采购信息公开是否符合有关规定，用以反映和考核采购项目信息公开的标准性、时效性情况。
	评分要点：
①是否按要求在广东省政府采购网上公开政府采购意向；
②是否公开采购公告、中标（成交）公告、采购合同公告、验收结果公告等；
③合同公告是否符合规定（是否自政府采购合同签订之日起2个工作日内，在“广东省政府采购网”予以公开）。
	0.5
	评价小组通过广东省政府采购网查询了项目采购公开信息，项目单位已按要求公开采购公告、中标（成交）公告、采购合同公告，但验收结果公告未发布，且采购合同公告公开的时间为2023年04月1日，未能在政府采购合同签订之日起2个工作日内，在“广东省政府采购网”予以公开，项目采购信息公开标准时效性有所欠缺。按照评分标准，该项指标扣0.5分。

	
	
	
	
	采购政策性
	2
	①是否落实执行政府采购节能产品政府采购政策。
②落实执行政府采购环境标志产品政府采购政策。
③落实执行政府采购促进中小企业发展政策。
④落实执行政府采购促进支持监狱企业、残疾人福利性单位政策。
⑤按照规定加强合同账户及资金支付管理，配合贷款银行更改、确认合同账户，确保合同资金准确支付到贷款银行确认的回款账户。
	评分要点：
①采购文件是否提及、是否执行政府采购节能产品政府采购政策。
②采购文件是否提及、是否执行政府采购环境标志产品政府采购政策。
③采购文件是否提及、是否执行政府采购促进中小企业发展政策。按照《政府采购促进中小企业发展管理办法》要求为中小企业预留采购份额。200万元以下的货物和服务采购项目、400万元以下的工程采购项目，应当专门面向中小企业采购（符合《办法》第六条第二款的，应当作出说明），超过前述金额的采购项目，预留该部分采购项目的40%以上专门面向中小企业，其中预留给小微企业的比例不低于70%。对未明确预留份额的采购项目或采购包评审时，是否对小微企业给予价格扣除。
④采购文件是否提及、是否执行政府采购促进支持监狱企业、残疾人福利性单位政策。
	2
	本项目合同采购供应商为中小企业，项目执行了政府采购促进中小企业发展政策，该项指标不扣分。

	
	
	
	
	合同签订及时性
	1
	合同签订时间是否符合规定，用以反映和考核采购合同签订的时效性；
	评分要点：
是否按政策规定的时间要求签订政府采购合同（是否在中标、成交通知书发出之日起三十日内签订政府采购合同）；
	1
	根据提供的项目采购合同书签订日期及中标（成交）通知书发布日期，项目单位能够在中标（成交）通知书发出之日起三十日内签订政府采购合同，该项指标不扣分。

	
	
	
	
	履约验收规范性
	1
	采购项目履约验收是否符合政府采购政策的规定，用于反映和考核履约验收的严格规范、客观性情况。
	评分要点：
①是否严格按照采购合同开展履约验收；
②对政府向社会公众提供的公共服务项目，是否邀请服务对象参与并出具意见。
	1
	根据提供的项目采购合同书、补充协议及采购验收报告可知，项目单位能按照采购合同开展履约验收，该项指标不扣分。

	
	
	组织实施
	10
	管理制度执行有效性
	5
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，实施是否按相关管理规定执行，用以考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况及有效执行情况。
	评价要点：
①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，且制度是否合法、合规、完整；
②项目调整手续是否完备；
③项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位；
④是否采取了相应的项目质量检查、监督、验收等相关监督措施或手段。
	3
	项目单位已制定单位内部的财务管理制度和采购制度，制度合法合规且完整；项目实施期间共调整一次，由于第三方检定公司未能及时对采购设备出具校准检定证书，所以项目于2022年11月18日签订了补充协议，安排项目在设备第三方检定证书出具前完成验收，项目调整不合理；另外由于合同款已在2022年度完成全额支付，所以项目单位对采购供应商后续邀请检定第三方到场检定等工作的约束力度下降，项目管理有效性降低，该项指标扣2分。

	
	
	
	
	自评组织质量
	5
	单位自评组织工作开展情况和自评完成质量。
	评分要点：
①主管部门及时布置资金使用单位开展自评，涉及转移支付的资金要求县区开展自评的，得2分，否则酌情扣分。
②按规定格式和要求填报自评材料，包括自评报告结构、内容完整，指标评分表信息完整，且有相应佐证材料得2分，否则酌情扣分。
③在规定时间内组织完成并报送自评材料的，得1分；自评材料报送不及时、报送材料不齐全的，酌情扣分。
	4
	项目单位自评工作质量较好，主管部门能够及时组织资金使用单位开展自评，并在规定时间内报送材料，且自评资料齐全，但主管部门及资金使用单位提交的自评报告结构、内容不完整，只描述了项目基本情况和资金使用绩效，未能反映项目实施过程中存在的问题及对应措施，故本项酌情扣1分。

	产出
	30
	产出成本
	3
	成本节约率
	3
	完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	成本节约率=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。
实际成本：项目实施单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。
计划成本：项目实施单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。
	3
	项目采购价格低于预算价格，根据项目公开招标文件，5台医疗设备预期采购金额为837万元，最终中标的供应商中标价格为822万元，故本项不扣分。

	
	
	产出数量
	14
	卫生应急队伍培训覆盖率
	6
	100%
	卫生应急队伍培训覆盖率达到100%得满分，90%-100%的得4分，80%-90%的得2分，低于80%不得分。卫生应急队伍培训覆盖率=卫生应急队伍队员实际培训人数/卫生应急队伍队员应培训人数*100%
	4
	根据项目单位印发的《关于举办广东（潮州）突发急性传染病卫生应急队急救技能培训班的通知》以及《关于举办广东（潮州）突发急性传染病卫生应急队灾害卫生应急处置培训班的通知》，疾控中心开展了两次培训（2023年6月6日和8月26日），计划培训卫生应急队伍队员28人，其中6月6日实际培训人数为27人，8月26日实际培训人数为24人，卫生应急队伍培训覆盖率为91.07%，该项指标得4分。

	
	
	
	
	采购设备数
	8
	达到采购计划数
	实际采购设备数量=计划采购设备数量得满分，否则不得分。
	8
	根据项目招标文件、采购合同书及验收报告可知，单位计划采购5台仪器设备，实际采购5台仪器设备，故本项不扣分。

	
	
	产出质量
	8
	设备验收通过率
	8
	100%
	采购设备验收通过率达到100%得满分，否则不得分。
	8
	根据项目采购合同书及验收报告显示，采购设备验收通过率100%，本项不扣分。

	
	
	产出时效
	5
	采购工作完成及时率
	5
	2022年12月完成采购
	反映项目实施（完成）目标实现程度、完成质量、及时性等情况。根据项目情况自行设置评分标准。2022年内完成采购的得满分，否则视情况酌情给分。
	3
	项目单位未能在2022年内完成设备采购，根据采购合同书、补充协议及采购验收报告，单位于2023年1月5日完成项目验收，其中液相色谱-三重四极杆液质联用仪和气相色谱质谱联用仪由于受疫情影响，检定时间滞后至2023年2月28日前完成，故本项扣2分。

	效益　
	30
	实施效益
（含满意度）
	30
	突发事件应对能力
	6.5
	突发急性传染病防控队伍应对突发事件能力提升
	根据项目实施前后突发急性传染病防控队伍应对突发事件的能力提升情况给分。
	6.5
	项目实施安装了微生物多病原核酸检测系统，使得实验室能在3-4小时之内即可完成从样本到结果的多达42种常见呼吸道感染病原的快速鉴别检测，有效提升了呼吸道感染病的检测能力；另外项目单位开展了两次培训，分别为突发急性传染病卫生应急队急救技能培训班和突发急性传染病卫生应急队灾害卫生应急处置培训班，分别对心肺复苏和AED、意外伤害及自然灾害、创伤救护等急救知识以及灾害与卫生应急处置进行培训。综上所述，项目的实施提升了“潮州市卫生应急队”突发事件应对能力，该项指标得满分。

	
	
	
	
	检验检测能力
	6.5
	疾控机构实验室检验检测能力提升
	根据项目实施前后疾控机构实验室检验检测能力的提升情况给分。
	6.5
	项目实施后提升了实验室检测能力，主要体现为：一是可以对生活饮用水中二氯乙酸、三氯乙酸、五氯酚、六氯苯等物质进行有效检测；二是对食品中克百威、3-羟基克百威、涕灭威、涕灭威砜、涕灭威亚砜、残杀威等药物进行检测；三是安装全自动医用PCR分析系统（又称为病毒载量检测）后，实验室可用于HIV预测疾病进程、评估治疗效果、指导治疗方案调整，也可作为HIV感染诊断的补充试验，用于急性期/窗口期诊断、晚期患者诊断、HIV感染诊断和小于18个月龄的婴幼儿HIV感染诊断。综上所述，该项目实施后效益效果较为显著，故该指标不扣分。

	
	
	
	
	单日核酸检测量达标率
	6.5
	市疾控中心单日最高核酸检测量达标。
	项目实施后市疾控中心单日最高核酸检测量达到规定的核酸检测量的得满分，否则不得分。
	6.5
	项目单位通过开展本项目，购置了微生物多病原核酸检测系统、全自动医用PCR分析系统等核酸检测设备，配合年度内另一个项目“粤东粤西粤北新冠病毒检测能力提升项目”，实现了单日最高核酸检测量1万管，达到了上级部门下达的任务目标，该项指标得满分。

	
	
	
	
	A类仪器设备配备率
	6.5
	≥90%
	A类仪器设备配备率≥90%得满分，否则不得分。A类仪器设备配备率=已达到国家标准的A类种类/国家标准的A类种类*100%。
	6.5
	根据提供的《地（市）疾控中心仪器设备情况表》显示，潮州市疾病预防控制中心，A类设备配备率为98.31%，本项不扣分。

	
	
	
	
	设备使用对象满意度
	4
	100%
	根据对设备使用对象派发的调查问卷统计结果给分。
	3
	根据项目资金具体使用内容，项目所涉及的资金使用对象以疾病预防控制中心工作人员为主，故本次问卷针对仪器设备使用人员派发，本次满意度调查共有15位答题者参与，其中有效问卷为15份，根据本次进行的满意度调查显示，被调查者对“实验室设备填平补齐”项目的综合满意度为90.67%，故本项酌情扣1分。

	合计分数（总分100分）
	
	88.75
	

	评价等级结果
	
	良
	



[bookmark: _Toc81208871][bookmark: _Toc18749]附件3：项目满意度调查问卷结果
本次潮州市疾病预防控制中心“实验室设备填平补齐”项目绩效评价服务对象满意度及社会影响调查对象以疾病预防控制中心工作人员为主，主要就采购设备先进性、采购工作效率、采购设备使用培训服务、采购设备后续保存及维护管理、采购设备售后、采购设备是否能解决日常业务的迫切需求、项目采购设备的使用效果等7个方面开展了满意度调查，共收回问卷15份，有效问卷15份，调查结果显示，服务对象综合满意度为90.67%。具体调查结果统计如下：
	调查统计
	共发放15份问卷，回收问卷总数15份，其中有效问卷15份，问卷有效率100%

	调查对象
	疾病预防控制中心工作人员

	问题
	选项
	人数
	占比

	3.您对本项目采购设备先进性的满意度情况？
	非常满意（5）
	10
	66.67%

	
	满意（4）
	5
	33.33%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题3满意度
	93.33%

	4.您对本项目采购工作效率的满意度情况？
	非常满意（5）
	7
	46.67%

	
	满意（4）
	8
	53.33%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题4满意度
	89.33%

	5.您对本项目采购设备使用培训服务的满意度情况？
	非常满意（5）
	9
	60.00%

	
	满意（4）
	6
	40.00%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题5满意度
	92.00%

	6.您对本项目采购设备后续保存、维护管理的满意度情况？
	非常满意（5）
	9
	60.00%

	
	满意（4）
	6
	40.00%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题6满意度
	92.00%

	7.您对本项目采购设备售后的满意度情况？
	非常满意（5）
	8
	53.33%

	
	满意（4）
	7
	46.67%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题7满意度
	90.67%

	8.您认为本项目采购的设备是否能解决日常业务的迫切需求？
	是

	15
	100%

	
	否
	
	

	
9.您对本项目采购设备的使用效果的满意度情况？
	非常满意（5）
	5
	33.33%

	
	满意（4）
	10
	66.67%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	问题7满意度
	86.67%

	综合满意度
	非常满意（5）
	48
	53.33%

	
	满意（4）
	42
	46.67%

	
	一般（3）
	
	

	
	不太满意（2）
	
	

	
	不满意（1）
	
	

	
	综合满意度
	90.67%



[bookmark: _Toc57732154][bookmark: _Toc81208872][bookmark: _Toc3134]附件4：专家组资质证书
附件4-1专家组一览表
	组别
	姓名
	专业领域
	职称
	单位名称

	绩效组
	王晓东
	工商管理
	副教授
	广东金融学院

	财务组
	杨素芬
	会计学
	会计师
	已退休

	专业组
	董穗麟
	医疗卫生
	医药工程师
	立信会计师事务所



附件4-2专家组资质证书
1.绩效组-王晓东
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2.财务组-杨素芬
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3.专业组-董穗麟
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