《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》
政策解读

一、修订背景
《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》自2018年印发实施以来，发挥了政府财政资金杠杆和风险保障作用，建立了金融机构与政府风险分担机制下的知识产权质押融资合作关系，推动金融机构知识产权质押融资工作。截至目前，我市企业通过知识产权质押融资方式获得金融机构贷款累计达到了5亿多元。根据《关于强化知识产权保护的若干措施》(潮办发〔2021〕2号)、在潮州市第十五届人民代表大会第七次会议上的《政府工作报告》以及市政府办公室关于《潮州市市场监督管理局关于请求同意推进落实潮州市陶瓷产业知识产权证券化项目有关措施建议的请示》（潮市监[2021]54号）的批复等有关要求，修订该管理办法，主要解决以下两个问题：一是将以商标、地理标志和著作权（版权）等知识产权为质押物的融资纳入风险补偿金补偿范围（原办法仅补偿专利权质押融资）；二是将知识产权证券化纳入风险补偿金补偿范围。
二、法律法规政策依据
1、依据《关于强化知识产权保护的若干措施》(潮办发〔2021〕2号)第六款第20条“提升知识产权创造质量。推动知识产权创造运用和管理工作，产出高质量知识产权，确保知识产权保护工作质量。完善知识产权资助、奖励和质押融资制度，深入开展知识产权优势企业培育、企业知识产权试点示范和贯彻企业知识产权管理规范工作。实施知识产权金融创新促进计划，开展知识产权证券化工作。深入挖掘培育本市地理标志保护产品、证明商标、集体商标，打造区域地理标志公共品牌。”
2、在潮州市第十五届人民代表大会第七次会议上的《政府工作报告》中2021年的工作部署第三点第三段提到“实施知识产权金融创新促进计划，争取发行全国首支陶瓷产业知识产权证券化产品。”
3、《潮州市市场监督管理局关于请求同意推进落实潮州市陶瓷产业知识产权证券化项目有关措施建议的请示》（潮市监[2021]54号）中存在问题及解决思路第三点提高“可通过修订管理办法将知识产权证券化纳入补偿范围”，市政府批复同意推进相关工作。
三、主要修订内容说明
1、对原《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》中的“贷款”全部修改为“融资”，贷款是融资的一种方式，融资是贷款的上位概念，修改用上位概念的目的是为了能将知识产权证券化纳入补偿金的补偿范围。
2、对原《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》的第一章第三条，增加知识产权质押融资的概念和方式，同时，将“本办法所称的不良贷款指银行按照银监会贷款五级分类办法确定的次级、可疑、损失类贷款”修改为“本办法所称的不良融资指包括银行按照银监会贷款五级分类办法确定的次级、可疑、损失类贷款及参照分类的其他融资。”；将“本办法所称的不良贷款净损失，是指银行为企业提供贷款，在贷款本金、应付当期利息到期后，获得贷款的企业未能按合同约定向银行偿还贷款本金及利息，产生不良贷款，经银行依据相关合同完成所有法律规定的追偿程序后仍无法收回的资金，包括逾期贷款本金、利息、罚息及诉讼等实现债权的费用。”修改为“本办法所称的不良融资净损失，是指包括银行为企业提供贷款，在贷款本金、应付当期利息到期后，获得贷款的企业未能按合同约定向银行偿还贷款本金及利息，产生不良贷款，经银行依据相关合同完成所有法律规定的追偿程序后仍无法收回的资金，包括逾期贷款本金、利息、罚息及诉讼等实现债权的费用及参照不良贷款的其他融资净损失。”
目的是将采用包括专利、商标、地理标志和著作权（版权）等知识产权为质押物通过直接、间接质押或与融资服务机构商定法律允许的方式获得银行授信资金或其他金融机构资金的融资都纳入补偿金的补偿范围。
3、对原《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》的第三章第十二条，“企业注册时间1年以上，且拥有能作为抵质押物的有效专利；”修改为“企业注册时间1年以上，且拥有能作为抵质押物的专利、商标、地理标志和著作权（版权）等知识产权；”目的是将采用包括专利、商标、地理标志和著作权（版权）等知识产权为质押融资都纳入补偿金的补偿范围。
4、对原《潮州市知识产权质押融资风险补偿金管理办法》的第四章第十五条，“风险补偿金每年用于风险代偿等预算开支由市知识产权局拟定，报市财政局同意后，拨付到金融机构。”修改为“风险补偿金的申请具体由金融机构针对不良融资项目的损失按约定的比例金额向市知识产权局提出风险补偿申请和相关追偿、本金损失证明，市知识产权局进行初核，报市财政局同意后，从风险补偿专项资金账户向金融机构划付相关补偿金”。目的是明确补偿申请的程序。
参照上级机关文件要求：1、市政府《关于强化知识产权保护的若干措施》(潮办发〔2021〕2号)第六款第20条关于完善质押融资制度和开展知识产权证券化工作的要求。
2、在潮州市第十五届人民代表大会第七次会议上的《政府工作报告》中2021年的工作部署第三点第三段关于争取发行全国首支陶瓷产业知识产权证券化产品的要求。
[bookmark: _GoBack]3、市政府批复《潮州市市场监督管理局关于请求同意推进落实潮州市陶瓷产业知识产权证券化项目有关措施建议的请示》（潮市监[2021]54号）中关于同意推进将知识产权证券化纳入补偿范围等相关工作。
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