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建设工程招标文件定性评审要素设置规则
（试行）

为充分体现《关于建设工程招标投标改革的若干规定（试

行）》（潮府规〔2021〕7号）评定分离精神，合理引导招标人用

好招标自主权，规范建设工程招标人设置定性评审要素及其评

审结论行为，特制定本规则。

一、资格审查文件评审要素与评审分级

资格审查文件（含资格后审与资格预审两种方式）的投标

条件仅限于 7 号文第二十一条所列要素。评审结论只分为“合

格”与“不合格”两个等级。

招标人不得违反 7 号文规定，变相设置投标人的资格条件。

如在资格审查文件之外将 7 号文第二十一条所列要素加以列项

的，不得有规模、数量等下限要求，但可以要求投标人提供相

关证明资料，不得对该项进行评审。

二、资信要素的设置规则

凡投标人不能通过后续增加资金、人力、物力投入而改变

的要素均应视为资信要素，如投标人资质、业绩、过往认证情

况、财务状况、营业额，从业人员学历、注册资格、资历，投

标人及其人员的廉政纪录、信用等情况。

资信要素的设置原则上由招标人自主确定，但招标人已经

将 7 号文第二十一条所列要素作为投标条件时，则不得再将其

作为资信要素。

招标文件设有资信标的，应将所有资信要素在资信标中统

一列明；招标文件不设资信标的，招标人可以在技术标中列出

相关的资信要求。投标人根据资信要素提供相关证明资料。
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资信要素不得有规模、数量等下限要求。

资信要素不评审。

评标结果公示时，一并公示所有投标人提供的资信证明资

料。招标人提供给定标委员的定标资料中，可以将投标人资信

证明资料直接罗列，但不得加以评价或评级。

三、技术标评审要素与评审要求

技术标评审要素原则上由招标人自主确定，但已经作为资

格审查要素或资信标已列要素的，不得再作为技术标评审要素。

技术标评审结论分为“合格”与“不合格”两个等级。

技术标评审结论判为“不合格”仅限于投标文件出现违反

国家强制性条文标准的情况，否则技术标评审结论为“合格”。

货物招标项目技术标可以将技术规格、技术参数分为重要评审

项目和一般评审项目两类，定性评审时只能分别指出负偏离情

况，不得规定若干项不符合或负偏离就将技术标评审结论判为

“不合格”。

判为“不合格”的技术标评审报告仅需指出投标文件违反

国家强制性条文标准的情况，不必再指出该投标文件优点和存

在的缺陷、签订合同前应注意和澄清的事项等情况。

评为“合格”的技术标评审报告，应指出该投标文件优点

和存在的缺陷（货物招标项目则指出存在的负偏差情况）、签订

合同前应注意和澄清的事项等情况。

四、商务标评审要素与评审结论

商务标评审要素原则上由招标人自主确定。出现违反国家

强制性条文标准、违反招标文件否决性条款规定或评标要素中

规定为不合格的情形的，商务标综合评价等级为“不合格”，其

他均应评定为“合格”。
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招标文件中可以结合建设工程实际情况自行确定成本参考

价。投标报价低于成本参考价且投标文件中未提供合理证明材

料或者投标人澄清后仍不能合理说明的，商务标综合评价等级

为“不合格”。出现围标串标及招标文件约定废标情形的，商务

标评定等级为“不合格”，其他均应评定为“合格”，并指出不

平衡报价、签订合同前应注意和澄清的事项。

五、其他

服务类招标项目如果在评审要素表达形式上有所不同，亦

须参照前述规则设置评审要素。


