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市发展和改革局 2019 年法治政府建设

落实情况

根据《贯彻落实〈广东省法治政府建设实施纲要（2016

—2020 年）〉工作方案》的任务分工，2019 年来我局各项工

作落实情况汇报如下：

一、工作进展

1.深化行政审批制度改革方面。牵头起草《关于进一步

优化政府和社会投资项目审批流程的实施意见（试行）》，进

一步优化政府和社会投资项目审批流程，加快清理精简投资

项目审批事项，积极推进项目前期工作。按照“建设职能科

学、结构优化、廉洁高效、人民满意的服务型政府”要求，

在符合法律法规、确保监管实效的前提下，深入清理、取消

不符合法律法规和市场经济发展要求的审批事项；在业主实

行有效承诺的基础上，各审批部门有序实施“信息共享、限

时容缺、并联办理、创新方式”；逐步实行技术审查与行政

审批分离，有序开放第三方中介服务市场；更新优化网上通

用审批系统，开辟便捷的并联办理流程，建立“服务高效、

运转顺畅、监管有力”的项目投资建设审批机制。自 2018

年《意见》实施以来，全市各级政府审批部门按照《意见》

的有关工作要求，积极优化审批流程，对项目的审批提速起
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到极大的促进作用。

2.大力推行权责清单并实行动态管理方面。2019 年以来，

市发改局对《潮州市行政事业性收费目录清单》、《潮州市涉

企行政事业性收费目录清单》进行两次动态调整更新：第一

次清理更新的的截止时限至 2019 年 6 月 20 日，第二次清理

更新的的截止时限至 2019 年 12 月 18 日。截至目前：我市

全国性行政事业性收费项目共 47 项，其中市级收费项目 26

项；省定项目 22 项，其中市级收费项目 11 项；涉企行政事

业性收费项目 29 项，其中市级收费项目 16 项。

3.实行市场准入负面清单制度方面。一是根据国家市场

准入负面清单（2018 年版）的修订情况，组织县区人民政府

（管委会）、市直相关部门做好贯彻落实，通过政府门户网

站公开清单信息，加大市场准入负面清单改革推进力度。二

是动员各县区、市各开发区和市直职能部门，配合做好《市

场准入负面清单（2019 年版）》修订清理。三是开展我市涉

负面清单规范清理，系统推进国家负面清单制度改革工作。

4.完善宏观调控方面。按照《国务院关于全面开展工程

建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发[2019]11 号）

的文件精神及省有关工作要求，印发《关于全面开展工程建

设项目审批制度改革实施方案》，实现“一家牵头、并联审

批、限时办结”，积极推进我市工程审批项目形成统一的审

批流程、统一的信息数据平台、统一的审批管理体系和统一
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的监管方式，打造一流的营商环境。各环节通过优化审批流

程，从立项到竣工验收环节的评审审批时间，政府投资工程

建设项目压减至 100 个工作日以内，一般社会投资项目压减

至 60 个工作日以内，带方案出让土地项目审批时间控制在

45 个工作日以内。

5.加强市场监管方面。根据国家和省关于社会信用体系

建设的工作部署，结合我市工作实际，制定了《2019 年潮州

市社会信用体系建设工作要点》和《城市信用状况监测预警

指标（2019 年版）任务清单》，统筹推进全市社会信用体系

建设工作。持续做好市公共信用信息归集和管理工作，转发

国家联合奖惩合作备忘录共 43 个，全国红黑名单信息已通

过多渠道共享到各部门，以信用为核心的新型监管体系逐步

完善。截至 10 月份，我市在全国城市综合信用指数排名中

位列 70 名，全省排第 7 名，我市城市信用监测状况趋势良

好。

6、创新社会治理方面。认真贯彻落实市委市政府、综

治委有关文件精神，深入开展平安创建及综治工作，根据发

改部门的工作实际，全面提高自身能力，为社会和谐稳定及

“十三五”时期可持续发展创造良好的社会环境和公正、高

效的法治环境。一是加强市场价格调控，开展市场价格成本

调查，及时发布市场价格动态信息，维护市场价格秩序，坚

持稳价惠民，护航和谐社会建设。二是认真贯彻落实全省粮
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食工作会议精神，切实做好我市粮食流通工作，确保我市粮

食安全，保障全市粮食供需平衡。

7.强化生态保护方面。一是加强固投节能审查。今年来，

我科认真落实国家发改委《固定资产投资项目节能审查办法》

（国家发改委令 2016 年第 44 号）和省发改委、省经信委《广

东省固定资产投资项目节能审查实施办法》（粤发改资环

〔2018〕268 号）精神，按照《广东省企业投资项目分类管

理和落地便利化改革实施方案》（粤府〔2018〕127 号），对

固定资产投资项目节能审查实行程序性审查。至 11 月，共

完成“潮州华侨城纯水岸（一期）项目”和“海博•熙泰观澜

阁、观景阁项目”2 个项目的节能审查工作。二是开展专项

节能监察。联合市工信局组织开展我市 2019 年度专项节能

监察，对我市 8 家重点用能企业能耗限额开展现场监察，指

导相关用能单位落实节能计划，完善能耗管理措施。

二、工作计划

1、推进各项任务工作落实。全面贯彻落实国家和省的

工作部署，继续推进市场准入负面清单、社会信用体系建设、

产权保护制度和审批流程优化等各项工作落实，统筹谋划好

长期规划与短期目标的工作安排。

2、完善重大行政决策程序。抓住决策重点环节，推进重

大行政决策合法性审查、社会稳定风险评估和听证工作，拓

宽公众参与平台建设，增强公众参与重大行政决策实效。充
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分发挥专家咨询论证在政府决策中的积极作用。强化重大行

政决策实施后评估工作。

3、坚持严格规范公正文明执法。全面落实行政执法“三

项制度”。严格落实行政执法公示制度，做好事前、事中、

事后全过程执法信息公开透明。推进“双随机、一公开”监

管全覆盖，创新和加强事中事后监管。

4、着力抓好法治宣传教育。加大法治宣传教育的广度

和深度，增强普法的精准性和时效性。加强学习考核，严格

落实省普法办关于法制学习任务及考试任务。注重将法治宣

传教育融入法治实践全过程，推进普法与立法、执法有机融

合，不断提升全体工作人员运用法治思维和法律方式深化改

革、推动发展、化解矛盾、维护稳定的能力。

潮州市发展和改革局

2019 年 12 月 24 日


