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潮州市供给侧结构性改革 
2017 年去库存工作方案 

 

根据《潮州市供给侧结构性改革去库存行动计划（2016—

2018 年）》和《广东省人民政府办公厅关于印发广东省推进供给

侧结构性改革 2017 年度工作方案的通知》的工作目标和要求，

特制定我市 2017 年去库存工作方案。 

一、工作目标 

2017 年我市去库存任务是商品房消化周期保持在合理区

间，商品住房去库存周期基本控制在 16 个月以内。 

二、重点任务与政策措施 

（一）加强土地供应和房地产市场联动，合理控制商品房供

应规模。 

各县、区要进一步加强对房地产市场的研判，科学管控土地

供应规模和时序。把商品住房库存清化周期基本控制在 16 个月

以内。根据商品房库存规模及去库存任务完成情况，适时调整住

宅用地供应规模、结构和时序，对消化周期在 36 个月以上的，

应停止供地，36 -18 个月的，要减少供地，12-6 个月的，要增

加供地; 6 个月以下的，不仅要显著增加供地，还要加快供地节

奏。同时，要密切关注非商品住房库存情况，根据市场变化及时

采取有效措施，确保非商品住房库存控制在合理区问。[市国土

资源局、住房城乡建设局，各县区人民政府（管委会）]。 
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（二）加大住房保障货币化力度，打通商品房与保障房通道。 

商品住房去库存周期超过 16 个月的县（区），原则上不再新

建公共租赁住房，主要通过发放补贴或购买、租赁商品房筹集房

源等方式提供住房保障。 [市住房城乡建设局，房管局，各县区

人民政府（管委会）]。 

（三）支持进城农业人口置业，满足新市民住房需求 

加快提高户籍人口城镇化率，深化户籍制度改革，促进有能

力在城镇稳定就业和生活的农业转移人口举家进城落户。市住房

城乡建设局要积极配合市农行搭建“农民安家贷”等信贷平台，

大力支持农民购房。[市公安局、住房城乡建设局、发展改革局，

市农行，各县区人民政府（管委会）]。 

（四）支持将库存商品房改造为公共服务配套用房。 

落实国家有关生活性服务业的支持政策，在符合城市规划的

情况下，允许民间资本和社会力量将库存商品房等改造为养老、

医疗、文化、体育、教育等服务用房。已建成居住区相关服务设

施配套没有达到规划和建设指标要求的，可优先通过改造库存商

品房等方式予以完善。用电、用水、周气等按有关政策可享受价

格优惠的，供电、供水和燃气部门应尽快予以落实。[市经信局、

发展改革局、卫计局、城乡规划局、住房城乡建设局、民政局、

教育局、文广新局、城管局、供电局，各县区人民政府（管委会）] 

（五）允许非商品住房等按规定改建租赁住房。 

允许将在建、建成、库存的非商品住房等按规定改建为租赁
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住房，土地使用年限和容积率不变，土地用途调整为居住用地，

调整后用水、用电、周气价格按照居民标准执行。完善改变土地

使用条件手续，完善各类租赁住房的消防验收标准和验收程序。

消防等有关职能部门按照商业用房改建后的实际使用性质进行

审批。[市城乡规划局、住房城乡建设局、国土资源局、公安消

防局、供电局，各县区人民政府（管委会）] 

（六）支持传统零售服务业转型发展，扩大用房需求。 

鼓励传统实体商业丰富体验业态，由传统销售场所向社交体

验、家庭消费、时尚消费、文化消费中心等转变。推动连锁化、

品牌化企业进入新建社区设立便利店和社区超市，促进商业用房

去库存。放宽对临街店铺装潢装修限制，取消不必要的店内装修

改造审批程序。[市经信局、住房城乡建设局、财政局，各县区

人民政府（管委会）] 

三、组织保障 

（一）落实政府主体责任 

各县（区）人民政府（管委会）要切实承担主体责任，按照

《潮州市供给侧结构性改革去库存行动计划（2016—2018 年）》

及 2017 年度计划要求，制订年度计划，明确工作目标、工作措

施、部门分工、时间节点等要求，周密部署，认真组织实施，确

保按时完成工作任务。并于每季度末向市住房城乡建设局报送去

库存进展情况，年底前报送年度任务完成情况。 

（二）加强部门协调联动 
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加强部门协调联动。市住房城乡建设局作为房地产去库存工

作牵头部门，要切实加强统筹协调和工作指导，确保各项工作措

施衔接顺畅。发展改革、财政、国土、城乡规划、消防等部门要

制定相关配合政策。其他相关部门和机构要积极配合做好去库存

各项工作。各县区人民政府（管委会）要尽快建立由住房城乡建

设、规划、国土、消防、发改、经信、民政、卫生、文化、体育、

供电、供水、供气等部门联合组成的联席会议制度，明确非商品

住房功能调整的条件、程序和部门职责分工，合力推进非商品住

房去库存工作。 


