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2016 年十件民生实事进展情况反映 
 

2016 年十件民生实事工作任务分解下达之后，市政府办公室

对十件民生实事进展情况进行跟踪督查。至 5 月底，十件民生实

事包含的 37 项工作督查情况如下： 

已经完成任务的 13 项，分别是：提高城乡医疗救助人均补助

标准、城镇农村低保补助补差水平、孤儿集中供养水平、城乡居

民医疗保险补助标准、城乡居民基本医疗保险年度支付限额 A、B

档、城乡居民大病保险报销比例、年度支付限额、市属中职学校

（含技工学校）的免学费补助标准、农村寄宿制学校生均住宿费

补助标准、学前教育困难家庭幼儿资助标准、把山区和农村边远

地区学校教师补贴政策实施对象扩大到公办普通高中和公办幼儿

园的补助标准；推进县、镇、村（社区）三级公共服务平台建设；

落实创业培训补贴，完善基层人力资源和社会保障公共服务网络，

推动创业带动就业；用于社会福利事业的彩票公益金，50%以上的

资金用于支持发展养老服务业。 
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正在积极推进且进展较明显的有 7 项。一是市财政局、市残

联已经发文明确2015、2016年全市残疾人生活津贴1200元/年人、

重残护理补贴 1800 元/年人，各级正在贯彻落实。二是我市 2 个

棚户区改造 880 户中已签订拆迁补偿协议并选择货币化安置的有

445 户，占 50.6%。保障房基本建成 575 套，占目标任务 450 套的

127.8%。三是新改建县乡公路 20 公里有 7.12 里已动工。四是凤

城公园 A 区工程进入收尾阶段。五是启动“电信诈骗防护墙”工

程今年来共破获电信诈骗案件 27 起。六是潮安内洋南总干排涝整

治工程完成总进度 98%；沟尾溪涝区整治工程枫溪段已完成，潮安

段完成总投资 82%。七是进一步落实完善《社会救助暂行办法》，

截至 5 月底，我市共实施临时救助 280 人，发放救助资金 390740

元。 

从督查情况看，多数牵头和责任单位能做到责任落实，措施

有力，成效明显。如市教育局牵头落实的“促进教育资源公平均

衡配量”的整件民生实事已提前落实到位；市财政局、市公安局、

市人社局、市民政局等单位牵头的事项均取得较快进展。但仍有

个别单位，特别是牵头单位未能真正负起责任，该牵头的没有牵

头，该落实的没有落实推进，影响了民生实事落实推进的效果。 

 

附：2016 年十件民生实事进展情况表 

 

本期送：市委、市政府领导，市委办、市人大办、市政协办、市纪委

办，各县、区政府（管委会），市直有关单位。 

                         （共印 50 份） 



序
号

事项 目标任务 进展情况
落实
情况

存在问题或
下一阶段打算

牵头及责任单位

①城乡居保基础养老金标准提高到每月110元方面：市人社局会同市财
政局已做好前期测算等工作，待省文件下达后组织实施。

由市人力资源和社
会保障局牵头，会
同市财政局和各县
区政府（管委会）
负责落实

②城乡医疗救助人均补助标准提高到每年2178元，政策范围内住院医疗
救助比例提高到70%以上方面：截止2016年5月，我市的医疗救助水平为
4990.31元/人，已超过省要求的2178元/人,政策范围内住院医疗救助比
例提高到70%以上。

已
完
成

由市民政局牵头，
会同市财政局和各
县区政府（管委
会）负责落实

③城镇、农村低保补助补差水平分别提高到每月418元和190元方面：5
月16日市民政局与市财政局联合行文下发《关于调整2016年城乡居
（村）民最低生活保障标准和提高低保补差水平的通知》（潮民联〔
2016〕10号）。

已
完
成

④农村五保供养标准不低于当地上年度农村居民人均可支配收入的60%
方面：五保提标工作因为潮安区、枫溪区的城乡居民人均可支配收入数
据统计不完整，正在重新统计中；饶平县已经在5月30日下发提标文件；
湘桥区目前正在与统计局沟通中。

⑤孤儿集中供养水平提高到每月1340元，分散供养水平提高到每月820
元方面：2015年11月市财政局、市民政局联合下发《关于提前下达中央
和省财政2016年孤儿基本生活保障资金的通知》（潮财社〔2015〕168
号），通知明确全市2016年孤儿集中供养1340元/月人、分散供养820元/
月人的新标准，并下达资助资金。目前各级都能按标准落实发放。

已
完
成

⑥残疾人生活津贴每年1200元，重残护理补贴每年1800元方面：2014年
市财政局、市残联已经发文明确2015、2016年全市残疾人生活津贴1200
元/年人、重残护理补贴1800元/年人，各级正在贯彻落实。

由市民政局牵头，
会同市残联、市财
政局和各县区政府
（管委会）负责落
实

由市民政局牵头，
会同市财政局和各
县区政府（管委
会）负责落实

2016年市十件民生实事进展情况表

附表：

巩固
提升
底线
民生
保障
水平
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城乡居保基础养老金
标准提高到每月110
元；城乡医疗救助人
均补助标准提高到每
年2178元，政策范围
内住院医疗救助比例
提高到70%以上；城
镇、农村低保补助补
差水平分别提高到每
月418元和190元；农
村五保供养标准不低
于当地上年度农村居
民人均可支配收入的
60%；孤儿集中供养
水平提高到每月1340
元，分散供养水平提
高到每月820元；残
疾人生活津贴每年

1200元，重残护理补
贴每年1800元
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2016年市十件民生实事进展情况表

①城乡居民医疗保险补助标准提高到年人均不低于410元方面：2015年
底前，已按照年人均410元的城乡居民医疗保险补助标准列入2016年度社
会保险基金预算。下一步由财政部门按照上级规定，按时足额安排市、
县财政补助配套资金，并于规定期限内拨付到财政专户。

已
完
成

②城乡居民基本医疗保险年度支付限额A档提高到24万元、B档提高到30
万元方面：市人社局联合市财政局出台实施《关于调整2016年度城乡居
民基本医疗保险缴费标准提高部分医疗保险待遇水平的通知》（潮人社
〔2015〕152号），自2016年1月1日起，将城乡居民基本医疗保险年度支
付限额A档提高到24万元、B档提高到30万元。

已
完
成

③城乡居民大病保险报销比例提高5-10个百分点，年度支付限额相应提
高方面：市人社局联合市财政局出台实施《关于2016至2018年度城乡居
民和职工大病保险及补充医疗保险有关问题的通知》（潮人社函〔2016
〕12号），自2016年1月1日起，城乡居民大病保险报销比例提高5-10个
百分点，年度支付限额从原10万元提高到30万元。

已
完
成

④完成乡镇卫生院业务用房改扩建年度目标任务方面：2016年度全市乡
镇卫生院标准化建设项目建设目标任务共12家，其中潮安区凤塘、龙湖
卫生院8月动工、赤凤卫生院抓紧修缮中、文祠、凤凰卫生院近期均可完
成，其他基本处于前期准备阶段。

①市、县（区）补助
资金未到位。各级财
政资金具体补助资金
数额尚未明确，其中
湘桥区资金落实难度
大。②建设用地手续
办理有难度。

由市卫计局牵头，
会同市财政局和各
县区政府（管委
会）负责落实

由市人力资源和社
会保障局牵头，会
同市财政局和各县
区政府（管委会）
负责落实

城乡居民医疗保险补
助标准提高到年人均
不低于410元;城乡居
民基本医疗保险年度
支付限额A档提高到
24万元、B档提高到
30万元;城乡居民大
病保险报销比例提高
5-10个百分点，年度
支付限额相应提高;
完成乡镇卫生院业务
用房改扩建年度目标

任务

2

增强
医疗
保障
能力
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2016年市十件民生实事进展情况表

①完成4591户农村低收入住房困难户住房改造任务方面：开工率约40%
。目前正在开展建档立卡工作，并在各县区政府网站公开危房改造政策
、对象认定过程和补助资金的分配等相关内容。

②鼓励公租房保障货币化，通过实物保障或货币保障，实现公共租赁住
房保障450户方面：我市2个棚户区改造880户中已签订拆迁补偿协议并
选择货币化安置的有445户（全部为枫溪区云安花园项目），占50.6%。
保障房基本建成450套，占目标任务220套的127.8%。

①市属中职学校（含技工学校）的免学费补助标准每生每年提高到3500
元方面：至4月份，资金已落实到位。

已
完
成

由市教育局、市人
社局牵头，会同市
财政局负责落实

②农村寄宿制学校生均住宿费补助标准提高到每年200元方面
已
完
成

③学前教育困难家庭幼儿资助标准提高到每年1000元方面
已
完
成

④把山区和农村边远地区学校教师补贴政策实施对象扩大到公办普通高
中和公办幼儿园，补助标准提高到人均不低于每月800元方面【已落实
】

已
完
成

3

强化
低收
入住
房困
难群
众住
房保
障

由市住房和城乡建
设局牵头，会同市
房管局、各县区政
府（管委会）负责
落实

完成4591户农村低收
入住房困难户住房改
造任务；鼓励公租房
保障货币化，通过实
物保障或货币保障，
实现公共租赁住房保

障220户

由市教育局牵头，
会同市财政局和各
县区政府（管委
会）负责落实

市属中职学校（含技
工学校）的免学费补
助标准每生每年提高
到3500元；农村寄宿
制学校生均住宿费补
助标准提高到每年
200元；学前教育困
难家庭幼儿资助标准
提高到每年1000元；
把山区和农村边远地
区学校教师补贴政策
实施对象扩大到公办
普通高中和公办幼儿
园，补助标准提高到
人均不低于每月800

元

4

促进
教育
资源
公平
均衡
配置
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牵头及责任单位

2016年市十件民生实事进展情况表

①提升农村饮水安全水平，全面推进村村通自来水工程方面：目前，饶
平县累计完成总投资3780万元，占年度投资计划的34.4%。潮安区累积完
成投资625.65万元，占年度投资计划的14.2%。湘桥区工程计划已通过区
政府审核，正在进行初步设计，争取第三季度开工。

由市水务局牵头，
会同各县区政府
（管委会）负责落
实

②推进普惠金融“村村通”试点工作，乡村金融服务站和助农取款点实
现行政村全覆盖方面：截止5月底，饶平县乡村金融服务站已实现各行
政村全覆盖，建成助农取款点行政村289个，分别完成目标任务100%、
81.4%；潮安区乡村金融服务站建设已启动筹备工作，建成助农取款点行
政村3个，分别完成目标任务0%、0.77%。

由市金融工作局牵
头，会同各县区政
府（管委会）负责
落实

③新改建县乡公路20公里方面：至5月底，县乡公路已动工里程7.1公
里，占计划动工里程的35.5%，完工里程0.8公里，累计完成投资12678万
元。

部分项目存在资金不
足现象

由市交通运输局牵
头，会同各县区政
府（管委会）负责
落实

④推进县、镇、村（社区）三级公共服务平台建设方面：截至5月份，
根据各县区上报的数据汇总，全市已挂牌的村（社区）数为1015个，完
成量占总任务数的100%。

已
完
成

由市财政局牵头，
会同各县区政府
（管委会）负责落
实

5

改善
农村
生产
生活
条件

提升农村饮水安全水
平，全面推进村村通
自来水工程；推进普
惠金融“村村通”试
点工作，乡村金融服
务站和助农取款点实
现行政村全覆盖；新
改建县乡公路20公

里；推进县、镇、村
（社区）三级公共服

务平台建设
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2016年市十件民生实事进展情况表

①实施更加积极的就业政策，新增城镇就业2万人、失业人员再就业
4000人方面：截至5月底，全市新增城镇就业8536人，失业人员再就业
1762人，分别完成全年目标任务的42.7%和44.1%。

②落实创业培训补贴，完善基层人力资源和社会保障公共服务网络，推
动创业带动就业方面：           Ⅰ、一方面，积极认定一批创业培
训机构，目前我市已有创业培训定点机构3个；另一方面，加强创业培训
师资（SYB）建设，目前我市已有创业培训师资队伍77人。今年1-5月，
全市已开设创业培训班8个次，共培训有创业意愿人员240人。
Ⅱ、至5月底，基本完成全市村居人力资源社会保障服务平台服务场所和
设备标准化建设，初步建立省、市、县区、镇街、村居“五级联网”的
人力资源社会保障公共服务网络体系。
Ⅲ、多措并举推动创业带动就业。深入实施大学生“创业引领”计划；
积极动员本市创业者参加2016广东“众创杯”创业创新大赛；今年1-5
月，共发放创业小额担保贷款251笔，贷款金额合计4013万元。至5月
底，促进创业536人。

已
完
成

③全面完成大学生创业孵化基地暨人才服务管理平台建设方面：目前项
目已完成外墙工程施工，内墙体修砌及天花板工程已接近尾声，其他改
造工作有序推进，力争下半年建成并投入使用。

6

促进
就业
创业
工作

由市人力资源和社
会保障局牵头，会
同各县区政府（管
委会）负责落实

实施更加积极的就业
政策，新增城镇就业
2万人、失业人员再
就业4000人；落实创
业培训补贴，完善基
层人力资源和社会保
障公共服务网络，推
动创业带动就业；全
面完成大学生创业孵
化基地暨人才服务管

理平台建设；
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2016年市十件民生实事进展情况表

①加快推进农村生活垃圾“一县一场”设施和5个污水处理厂及配套管
网建设方面：
Ⅰ“一县一场”设施：潮安区垃圾焚烧发电厂:该项目基坑支护工程已
结束，本月基坑开挖15883立方，累计完成30.4%。主厂房建安工程已全
面展开作业，现为基础施工阶段；目前，主厂房正进行除尘器基础施
工，已完成工程量的70%。本月河涌工程挖运土方及淤泥完成6750立方，
累计完成30.2%，石砌排洪沟累计完成35米（完成19.4%）。厂区内道路
及雨排水工程开始施工作业。饶平县大湖山生活垃圾卫生填埋场:截至5
月底，该项目已完成整体用地上报审批手续，用地范围内迁坟工作已完
成。项目业主单位已办妥项目（一期）主体工程部分工程先行开工的相
关手续，完成项目一期工程建设规划许可证办理；饶平县财政局审核中
心正在加紧审核项目一期场外管网配套工程施工图。
Ⅱ5个污水厂及配套管网：市第二污水处理厂及配套管网工程和径南工
业园污水处理厂及配套管网工程有序推进；三饶镇污水处理厂及配套管
网工程、潮安区沙溪污水处理厂及配套管网工程和临港园区污水处理厂
及配套管网工程这三个项目进展相对较慢。

注：
牵头
单位
未提
供“
5个
污水
厂及
配套
管网
”情
况

当前影响我市“一县
一场”项目建设进展
的关键问题是征地工
作和用地审批工作仍
然受阻，潮安区项目
征用的57亩土地上报
省国土厅，但未批
复，目前已影响办理
施工许可证的下发工
作。问题最为突出的
是饶平县大湖山垃圾
填埋场建设项目，部
分群众仍存在严重的
“邻避”思想，阻挠
项目进场施工。

由市住房和城乡建
设局牵头，会同市
城市综合管理局、
凤泉湖高新区管委
会、潮州港经济开
发区管委会、潮安
区、饶平县政府等
单位负责落实

②建成开放凤城公园方面：A区工程进入收尾阶段，计划于6月份完工；
B区进入施工阶段，临护堤路一侧原有绿化已清理完毕；枫春路与护堤路
交界广告牌已拆除、公交车亭已迁移；堤顶亲水平台已定点放线完毕，
开始砌筑；C区进入施工阶段，场内填土完毕，正在砌筑临堤一侧花岛；
临江路步道稳定层夯实完毕；绿化开始种植。

由市城市综合管理
局负责落实

③新建防护林3.2万亩方面：目前完成1.5万亩，占任务的46.9％

部分县区碳汇造林工
程招投标程序未能完
成，进展慢绶，影响
工程进度。

由市林业局牵头，
会同各有关县区政
府（管委会）负责
落实

7

加强
污染
治理
和生
态建
设

加快推进农村生活垃
圾“一县一场”设施
和5个污水处理厂及
配套管网建设；建成
开放凤城公园；新建
防护林3.2万亩；新
建森林公园9个；新
建湿地公园1个；新
增绿化美化乡村118
个；新改建旅游厕83

处



序
号

事项 目标任务 进展情况
落实
情况

存在问题或
下一阶段打算

牵头及责任单位

2016年市十件民生实事进展情况表

④新建森林公园9个方面：目前已建设1个（镇级森林公园），占任务
11.1%。

由市林业局牵头，
会同各有关县区政
府（管委会）负责
落实

⑤新建湿地公园1个方面：目前正在规划中

⑥新增绿化美化乡村118个方面：已建设53个，占任务的44.9%。

⑦新改建旅游厕83处方面：潮州市共有83项旅游厕所项目进行新建、改
扩建，其中新建项目41项、改扩建项目42项。目前，我局已将2016年度
工作计划安排到各县区和市直各有关单位。根据省旅游局、省财政厅《
关于印发2016年旅游发展专项资金（旅游扶贫项目）申报指南的通知》
（粤旅办〔2016〕10号）文件的规定，市文物旅游局组织市直有关单位
和各县、区进行申报，目前已将潮州市人民广场前广场东侧厕所项目等
10个新建旅游厕所扶贫项目、潮州市西湖公园庭园区厕所项目等13个改
、扩建旅游厕所扶贫项目作为我市2016年旅游发展专项资金（旅游扶贫
项目）申报项目，按要求联合市财政局及时上报省旅游局、省财政厅。
目前，省财政厅已下发有关扶贫项目资金补助文件。

由市文物旅游局牵
头，会同各有关县
区政府（管委会）
负责落实

7

加强
污染
治理
和生
态建
设

由市林业局牵头，
会同各有关县区政
府（管委会）负责
落实

加快推进农村生活垃
圾“一县一场”设施
和5个污水处理厂及
配套管网建设；建成
开放凤城公园；新建
防护林3.2万亩；新
建森林公园9个；新
建湿地公园1个；新
增绿化美化乡村118
个；新改建旅游厕83

处
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①启动“电信诈骗防火墙”工程方面：截止5月25日，全市共破获电信
诈骗案件27起，抓获犯罪嫌疑人10名，追回被骗人民币49000元。5月17
日，市公安局联合移动、电信运营商在潮州市体育馆广场开展了一次“
防范电信网络新型违法犯罪”宣传活动。5月份市公安局联合潮州市电视
台推出《防范电信网络诈骗》系列报道，对这些诈骗手段和案件特点进
行总结，提高群众的防骗意识。活动共发放宣传资料1500多份，接受群
众咨询600余人次。5月11日、30日，潮州日报、南方法治报分别刊登了
《利用伪基站发送广告信息》、《车载“伪基站”发送诈骗信息》的新
闻报道，向广大人民群众展示了公安机关打击电信诈骗的战果。

由市公安局牵头，
会同各有关单位负
责落实

②全面配齐全市综合应急救援队伍器材装备方面：5月10日向市政府提
请《关于要求拨款购置72米举高喷射消防车及远程供水消防车的请示
（全市十件民生实事之全面配齐全市综合应急救援队伍器材装备）》，
目前此项工作正在推进中。

由市公安消防局牵
头，会同各有关单
位负责落实

③在全市选取部分条件成熟的农贸市场（含超市）开展食品安全快速检
测工作方面：市食药监局到20家农贸市场了解市场情况，解决工作碰到
的问题，目前各县区按照工作实施方案要求，与拟委托检测的第三方检
验机构沟通商讨，快检设备已由省局集中采购，并已组织部分快检人员
开展培训工作。

由市食品药品监督
管理局牵头，会同
各县区政府（管委
会）负责落实

8

强化
公共
安全
保障

启动“电信诈骗防火
墙”工程；全面配齐
全市综合应急救援队
伍器材装备；在全市
选取部分条件成熟的
农贸市场（含超市）
开展食品安全快速检

测工作
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9

抓好
防灾
减灾
工作

完成内洋南总干和沟
尾溪涝区整治工程，
推进内洋西总干和归
湖、江东涝区整治

① 潮安内洋南总干排涝整治工程方面：工程于2008年得到省发改委的
立项，首期于2011年3月开工，到目前为止，累计完成投资2.675亿元，
完成总进度98%。
② 市沟尾溪涝区整治工程方面：潮安段于2009年6月25日开工建设，到
目前为止，工程累计完成投资3787万，占总投资82%。 枫溪段：已完成
。
③ 内洋西总干涝区整治工程方面： 目前工程已完成投资1920万元，占
年度计划的20%。
④ 归湖涝区整治工程方面：工程已开工建设，目前正在进行赔青等工
作，工程实施进度约5%，完成投资140万元。
⑤ 江东涝区整治工程方面： 目前项目实施进度为20%，完成投资530万
元。

部分水利项目前期勘
测设计时间长、审批
环节繁琐，个别项目
单位在项目跟进上积
极性、主动性不够，
部分项目拆迁难度
大，个别项目补助标
准低，资金配套困难
。再加上今年汛期提
前到来，雨水偏多这
些因素均影响工程建
设进度。

由市水务局牵头，
会同潮安区政府、
湘桥区政府、枫溪
区管委会

①全面推进精准扶贫，实施基础设施建设、产业化帮扶等扶贫工程，引
导形成全社会扶贫格局方面：Ⅰ、组织 “挂镇联村”督导。Ⅱ、分级
开展业务培训班。Ⅲ、进村入户开展识别。Ⅳ、开展扶贫领域职务犯罪
警示教育活动。Ⅴ、开展宣传工作。

由市农业局（市扶
贫办）牵头，会同
各县区政府（管委
会）负责落实

②用于社会福利事业的彩票公益金，50%以上的资金用于支持发展养老
服务业方面：全市预算福彩公益金留存资金1728万元，其中投入养老服
务体系建设资金1275万元（占比74%）。市本级民政可分配资金1372.8万
元，用于养老服务项目972万元（占71%）。

已
完
成

由市民政局牵头，
会同各有关单位负
责落实

③对因遭遇意外事件、突发重大疾病或其他特殊原因导致基本生活出现
严重困难的家庭和个人给予临时救助方面：进一步落实完善《社会救助
暂行办法》，我市和各县区在2015年底已分别出台临时救助实施细则和
意见，切实保障各类因灾、因病等困难群众的权益，帮助他们解决临时
困难问题，截至2016年5月，我市共实施临时救助280人，发放救助资金
390740元。

由市民政局牵头，
会同各县区政府
（管委会）负责落
实

加大
低收
入弱
势群
体帮
扶解
困力
度

10

全面推进精准扶贫，
实施基础设施建设、
产业化帮扶等扶贫工
程，引导形成全社会
扶贫格局；用于社会
福利事业的彩票公益
金，50%以上的资金
用于支持发展养老服
务业；对因遭遇意外
事件、突发重大疾病
或其他特殊原因导致
基本生活出现严重困
难的家庭和个人给予

临时救助


