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对市人大十五届三次会议
第2号建议的答复

尊敬的黄礼辉代表：
您在市人大十五届一二次会议提出的第二号建议《关于提高工业用地建筑密度和容积率的建议》悉。我局对此高度重视，经组织有关人员进行认真调研论证，对我市工业园区在规划控制指标进行了分析研究，并综合会办单位的意见，提出针对性的措施。现答复如下：
一、近年来，我市大力推进城市控制性详细规划的编制，为用地规划建设许可提供法定依据，目前已编制完成了《潮州中心城区控制性详细规划》、《中山（潮州）产业转移园湘桥分园控规》、《凤泉湖高新技术开发区（径南片区）控制性详细规划》等控规，对城区北片工业区、产业转移园湘桥分园、凤泉湖高新区径南分园等工业园区的工业用地实现了控规全覆盖，潮安区也组织编制了《潮州市潮安区东山湖现代产业园控制性详细规划调整》。控规中工业用地的规划控制指标系规划编制单位在对我市工业项目用地利用状况进行充分分析与评价的基础上合理确定的，城区（含湘桥区、潮安区、枫溪区）各工业园区的工业用地规划控制指标详见下表。
潮州工业用地规划控制指标情况汇总表
	园区名称
	建筑密度
	容积率
	绿地率
	高度

	潮州经济开发区及德州工业区、如意工业区
	35%≤D≤55%
	1.5≤FAR≤3.5
	20%
	≤24米（弹性控制，详见备注）

	产业转移园
湘桥分园
	35%≤D≤50%
	1.2≤FAR≤3.0
	10%-20%
	原则不限制

	凤泉湖高新区
径南分园
	30%≤D≤60%
	1.5≤FAR≤4.5
	10%-20%
	弹性控制

	东山湖产业园
	D≤50%
	1.5≤FAR≤4.0
	≤20%
	弹性控制


注：建筑物除位于航空港、微波通信走廊、气象台、卫星地面站、军事要塞工程等周围或者位于历史文化名城、历史文化保护区、文物保护单位和风景名胜区的景观协调区时应严格控制建筑高度之外，其他原则上不予限制，经城乡规划行政主管部门批准同意后，建筑高度可根据实际建设需要进行调整。
规划编制单位对近年来我市规划报批的工业项目进行统计分析，其容积率集中在1.5-2.2这个区间，建筑密度集中在35%-45%这个区间，现有控规的规划控制指标基本能够满足工业用地建设及城市社会经济发展的需要,应该说，在提高工业用地利用率方面，我市一直走在企业前面，急企业之所急，想企业之所想，较好地服务于企业。
二、鉴于我市人多地少，土地资源宝贵，为进一步鼓励提高工业用地使用强度，推进用地的集约利用，我局经会同规划编制单位进行分析研究，并参考国内其他城市制定的工业用地规划控制指标，编制了《优化我市工业用地规划控制指标的建议》，建议我市工业用地规划控制指标为：
容积率：控制区间为1.5≤FAR≤4.0（或4.5），部分工业门类（如石化工业或大型设备制造业）因生产工艺需要，容积率下限确难以达到1.5，则其容积率下限按有关规定执行。
建筑密度：控制区间为35%≤D≤60%
建筑限高：原则上不限制，位于微波通信走廊、气象台、历史文化保护区等敏感区域的除外。
以上优化建议我局已在编制《凤泉湖高新技术开发区（径南片区）控制性详细规划》予以落实，也将指导后续控制性详细规划对工业用地指标的管控。
三、目前，《潮州市城市总体规划2015-2035》（规划区包括潮安区、湘桥区、枫溪区）已经市人大常委会审议通过，由市政府报省政府审批，饶平县组织编制的《潮州市饶平县城总体规划》也已报市政府审批，市、县总规获批后，我局将及时组织潮安区、饶平县启动总规规划范围内建设用地控规编制（修编），对我市工业用地建筑密度和容积率等规划控制指标进一步优化，在符合国家相关法律法规规范的前提下，鼓励适当提高容积率及建筑密度，以进一步增强土地使用效率，满足生产企业提高厂区建筑密度和容积率的需求。
四、近期，我市出台了《关于鼓励通用厂房建设促进工业地产发展的实施意见》、《潮州市文化科技创意产业园管理细则》等一批鼓励工业地产及文化创意产业园壮大发展的规范性文件，这对集约节约使用土地，增强工业用地使用效率具有重大意义。下一阶段，我市将结合“三旧”改造，加强存量用地开发，鼓励工业企业提高土地利用效率，促进工业经济转型升级。同时按照“统筹布局、引导集聚、健全标准、加强监管”的基本原则，促进新增工业用地合理布局和规模集聚，挖掘存量工业用地资源，为发展壮大实体经济保驾护航。

潮州市城乡规划局
2018年6月26日
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尊敬的黄礼辉代表：

 

您在市人大十五届一二次会议提出的第二号建议《关于

提高工业用地建筑密度和容积率的建议》悉。我局对此高度

重视，经组织有关人员进行认真调研论证，对我市工业园区

在规划控制指标进行了分析研究，并综合会办单位的意见，

提出针对性的措施。现答复如下：

 

一、近年来，我市大力推进城市控制性详细规划的编制，

为用地规划建设许可提供法定依据，目前已编制完成了《潮

州中心城区控制性详细规划》、《

中山（潮州）产业转移园湘

桥分园控规

》、

《凤泉湖高新技术开发区（径南片区）控制性

详细规划》等控规，对城区北片工业区、产业转移园湘桥分

园、凤泉湖高新区径南分园等工业园区的工业用地实现了控

规全覆盖，潮安区也组织编制了《潮州市潮安区东山湖现代

产业园控制性详细规划调整》。控规中工业用地的规划控制

